
 

अध्याय 3  
 

बजटीय प्रबंधन  
 

3.1  बजटीय प्रक्रिया 

बजट का वार्षिक कवायद साविजनिक ससंाधिों के कुशल उपयोग के ललए रोडमपै 
र्ववरण देिा होता है।  

र्वनियोग की लखेापरीक्षा से यह पता चलता है कक क् या वा‍ तव म  र्वलन्‍ ि 
अिदुािों के तहत ककए जािे वाले व् यय, र्वनियोग अधधनियम के अतंगित ददए 
जािे वाले प्राधधकरण के अिसुार है और यदद व् यय को सरं्वधाि के प्रावधािों के 
तहत नाररत ककया जािा अपेक्षक्षत है तो यह नाररत ककया गया है। इससे यह नी 
पता चलता है कक क् या इस प्रकार ककया गया व्यय सबंधंधत नियमों, र्वनियमों 
ओर निदेशों के अिरुूप है। बजट का र्वलन्‍ि अवयव चाटट  3.1 म  दशािया गया है। 

चाटट 3.1: बजट के अवयव  

‍रोत: र्वनियोग लेखे  

3.1.1  ववत्तीय वर्ट के दौरान कुल प्रावधानों, वास् तववक सवंवतरण और बचत 
का सारांश  

दत् तमतभनाररत म  र्वनाजि सदहत कुल बजट प्रावधाि, सरं्वतरण एव ं
बचतभआधधक्य  की सारांशीकृत स्‍िनत ताललका 3.1 म  दी गयी है।  

  

 
 

         ववधाययका द्वारा अनमुोददत सरकार द्वारा कायाटन्वयन 

मूल बजट
(₹ 85,429

करोड़)

अनुपूरक 
प्रावधान

(₹ 9,336 करोड़)

ववधाययका द्वारा 
अनुमोददत कुल 

बजट
(₹ 94,765 करोड़)

व्यय
(₹ 71,093 करोड़)

बचत
(₹ 23,672 करोड़)
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ताललका 3.1: ववत् तीय वर्ट के दौरान बजट प्रावधान संववतरण एवं बचत/आधधक्य 
(` करोड़ म ) 

व् यय क  प्रकत यत  कुल बजट  संववतरण  बचत/ आधधक्य 

 
दत् तमत  भाररत  दत् तमत  भाररत  दत् तमत  भाररत  

(I) राज‍ व  68,314.84 5,612.62 51,387.13 5,430.58 16,927.71 182.04 
(II) प ूँजीगत  14,677.52 0 9,878.71 0 4,798.81 0 
(III) ऋण एवं 
अधिम तिा 
अतरािज् यीय 
समायोजि  

1,905.29 4,254.37 165.43 4,231.40 1,739.86 22.97 

कुल दत् तमत  84,897.65 9,866.99 61,431.27 9,661.98 23,466.38 205.01 

वषि 2019-20 के दौराि, राज‍ व अिनुाग के अधीि 52 दत् तमत अिदुािों एवं 
चार र्वनियोगों म  ` 17,423.07 करोड़ तिा प ूँजीगत अिनुाग के अधीि 36 
अिदुािों एव ंएक र्वनियोग म   ` 6,561.64 करोड़ के बचत के पररणाम‍वरूप 
कुल बचत ` 23,984.71 करोड़ (कुल बजट का 25.31 प्रनतशत) िा। 

इसके अलावा, यह पाया गया कक 2019-20  के दौराि ` 23,984.71 करोड़ के 
कुल बचत म  से ` 15,263.32 करोड़ की बचत िौ अिदुािों {1-कृर्ष, पशपुालि 
तिा सहकाररता र्वनाग (` 1,364.54 करोड़), 10-उजाि र्वनाग (` 3,101.12 
करोड़), 20-‍ वा‍ ् य, धचककत् सा लशक्षा एव ंपररवार कल् याण र्वनाग (` 1,453.53 
करोड़), 36-पेयजल और ‍ वच् छता र्वनाग (` 1,410.88 करोड़), 41-सड़क निमािण 
र्वनाग (` 1,256.90 करोड़), 42-िामीण र्वकास र्वनाग (` 2,618.61 करोड़), 
55-िामीण र्वकास र्वनाग (िामीण कायि र्वनाग) (` 1771.61 करोड़), 59- ‍ क ल 
लशक्षा और साक्षरता र्वनाग (` 1,236.66 करोड़) तिा 60-मदहला, बाल र्वकास 
और सामास्जक सरुक्षा र्वनाग (` 1,049.47 करोड़)} के अतंगित हुई स्जसका 
कारण समधुचत रूप से र्वनियोग लेखे म  िहीं बताए गए िे। इसके अलावा, इि 
अिदुािों म  र्वगत चार वषाेेां (2016-20) के दौराि सतत कुल बचत कम से कम  
` 6,184.28  करोड़ िी। 

यह देखा गया कक वषि के दौराि ` 23,671.39 करोड़ की बचत माचि 2020 म  
प्रत्यर्पित की गयी िी, स्जससे र्वत् त र्वनाग के पास अ्‍य जरूरतमदं र्वनागों को 
रालश के पिुः आवटंि के ललए कोई समय िही ं बचा िा। यह बजट प्रबधंि म  
दक्षता प्राप्त करिे के उद्देश् य को नी र्वफल करता हैI 
झारखण् ड सरकार के र्वनियोग लेख े2019-20 के र्व‍ ततृ समीक्षा स ेपता चला 
कक कुछ मामलों को छोड़कर, योजिाओंभउप-शीषों के बजट प्रावधािों के र्वरूद्ध 
बचतभआधधक्य के कारण र्वनाग द्वारा प्र‍ ततु िहीं ककए गए िे।  

3.2 भाररत एव ंदत् तमत सवंवतरण  
र्वगत पाूँच वषों (2015-20) के दौराि कुल र्वतरणों को नाररत एव ंदत् तमत म  
र्वनास्जत ककया गया है स्जसे ताललका 3.2 म  दशािया गया है। 
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ताललका 3.2: 2015-20 के दौरान भाररत एवं दत् तमत संवववरण  
(` करोड़ म ) 

वर्ट  संववतरण  बचत /आधधक्य  
 दत् तमत भाररत  दत् तमत भाररत  

2015-16 49,316.93 5,632.35 17,347.44 177.42 
2016-17 53,108.80 6,324.00 13,057.61 475.30 
2017-18 60,105.66 7,709.46 14,191.49 154.67 
2018-19 57,908.04 8,022.04 18,727.57 1,496.17 
2019-20 61,431.27 9,661.98 23,466.38 205.01 

ताललका 3.2 यह दशािता है कक 2015-20 की अवधध के दौराि दत् तमत सनंाग के 
तहत बजट प्रावधािों को प णि रूप से र्वनागों द्वारा उपयोग िहीं ककया गया और 
प्रत्येक वषि बहुत अधधक बचत हुई। र्वगत पाूँच वषाेेां के दौराि नाररत सनंागों के 
अतंगित नी प्रावधािों के एक बड़ ेदह‍ से का उपयोग िहीं ककया गया तिा र्वनागों 
द्वारा बजट प्रावधाि का एक वहृत नाग प्रत्यर्पित ककया गया। 

3.3  ववयनयोग लेख े  

नारत के सरं्वधाि की अिचु् छेद 204 एव ं 205 के अतंगित पाररत र्वनियोग 
अधधनियम के सलंग् ि अिसु ची म  निददिष्ट र्वलन्‍ ि प्रयोजिों के ललए दत् तमत 
अिदुाि एव ं नाररत र्वनियोग की रालश की तलुिा म  र्वनियोग लेखे प्रत् येक 
र्वत् तीय वषि के ललए सरकार के व् यय का लेखा है। र्वनियोग लेखे सकल आधार 
पर होत े हैं। ये लेखे म ल बजट प्रावधाि, अिपु रक अिदुाि, प्रत्यपिण और पिु: 
र्वनियोजि को अलग अलग ‍पष्ट रूप से दशाित ेहैं और बजट के नाररत और 
दत् तमत मदों के सबंधं म  र्वनियोग अधधनियम द्वारा अधधकृत र्वलन्‍ ि निददिष् ट 
सेवाओं पर वा‍ तर्वक प ूँजीगत एव ं राज‍ व व् यय को दशाित े हैं। इस प्रकार, 
र्वनियोग लेख े निधधयों के उपयोग की जािकारी, र्वत् त प्रबधंि और बजटीय 
प्रावधािों की निगरािी की सरु्वधा प्रदाि करत ेहैं और इसललए ये र्वत् त लखे ेके 
प रक होत ेहैं।  

नियरंक एव ं महालखेापरीक्षक द्वारा र्वनियोगों की लेखापरीक्षा द्वारा यह 
सनुिस्श्चत करिे का  प्रयास ककया जाता है कक र्वलन्‍ ि अिदुािों के तहत ककया 
गया व्यय र्वनियोग अधधनियम के अधीि ददए गए प्राधधकरण के अिसुार ककया 
गया है तिा सरं्वधाि के प्रावधािों (अिचु् छेद 202) के तहत नाररत ककए जािे 
वाले व् यय को नाररत ककया गया है। यह नी सनुिस्श्चत ककया जाता है कक ककया 
गया व् यय, र्वधधसगंत, प्रासधंगक नियमों, र्वनियमों और निदेशों के अिरुूप है।  

3.3.1 बजट प्रावधान के बबना क्रकया गया व् यय  
सरं्वधाि के अिचु् छेद 204 के प्रावधािों के अिसुार र्वधध द्वारा पाररत  र्वनियोग 
को छोडकर राज् य के समकेकत निधध से ककसी रालश की निकासी िहीं होगी। 
पिुर्विनियोजि, अिपु रक अिदुाि या र्वनियोग या राज् य की आकस्‍मक निधध से 
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अधिम के अनतररक्त निधधयों के प्रावधाि के बबिा ककसी िई योजिाभसेवा पर 
व् यय िहीं ककया जािा चादहए।    

सरं्वधाि के अिचु् छेद 115(1)(अ) और 205(1)(अ) के तहत, िई सेवा का अिि   
एक िए िीनतगत निणिय से होिे वाला व् यय है जो एक  िई गनतर्वधध या िये 
निवेश सदहत प वि म  ससंदभराज् य र्वधािसना के सजं्ञाि मे िहीं लाया गया िा।  

सेवा के िए साधि का अिि मौज दा गनतर्वधध के महत् वप णि र्व‍ तार के कारण 
होिे वाला अपेक्षाकृत बड़ा व् यय है। 

लेखापरीक्षा की सवंीक्षा से यह उद्घादटत होता है कक 22 मामलों म  बजट प्रावधाि 
के बबिा ` 2,109.11 करोड़ की रालश का व् यय हुआ स्जसका र्ववरण पररलशष् ट 
3.1 म  दशािया गया है। छः योजिाओं जहाूँ बजट प्रावधाि के बबिा व्यय ` 50  
लाख या उसस ेअधधक िा, का अिदुाि-वार सारांश ताललका 3.3 म  ददया गया है।  

ताललका 3.3: बजट प्रावधान के बबना व् यय का सारांश 

3.3.2 मखु् य शीर्ट 4443 के अतंगटत लघशुीर्ट 400 में जमा क  गई रालश   
र्वत् त लखे ेके र्ववरण  सखं्या 21 के सत् यापि के दौराि पाया गया कक प्रत् येक 
वषि मखु् य शीषि 4443 के अतंगित लघशुीषि 400 म  एक बड़ी रालश जमा की गई 
स्जसके पररणाम‍वरूप माचि 2020 के अतं तक ` 384.83  करोड़ की रालश शषे 
िी। इसके आगे के सत्यापि म  यह पाया गया कक इस शीषि म  जमा की गई 
रालश मखु् य रूप से न लम अधधिहण के मआुवजे के ललए आवदंटत रालश से सबंधंधत 
है।   

ददसम् बर 2019 म , महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) के परामशि से, झारखण् ड सरकार 
िे राज् य प्राधधकाररयों को मखु् य शीषि 4443 के लघ ुशीषि 106 के तहत व्यस्क्तगत 
जमा (पी.डी.) लेख ेसचंाललत करिे का निदेश ददया। तदिसुार, 22 स्जला कोषागारों 
म  स्जला न लम अधधिहण अधधकारी के िाम से पी.डी. लेखे खोले गए, लेककि 
31 माचि 2020 तक लघ ु शीषि 400 के अतंगित  रालश को पी.डी. लेखे म  
ह‍ तांतररत िहीं ककया गया।   

अनुदान/ ववयनयोजन 
व् यय  

 (` करोड़ में) 
योजनाओं/उप-शीर्ट  

क  सखं्या 
14- ऋण की पुििअदायगी  1,843.94 4 
15- प शि  261.91 1 
58- ‍ क ली लशक्षा एव ं साक्षरता र्वनाग 
(माध् यलमक लशक्षा प्रनाग)  

2.07 1 

कुल 2,107.96 6 
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3.3.3 पूूँजीगत व् यय का राजस् व व् यय के ूपप में गलत वगीकरण  
राज‍व प्रकृनत के व् यय का वगगीककरण प ूँजीगत व् यय के रूप म  अिवा इसके 
प्रनतक ल, का पररणाम राज‍ व व् यय एव ं राज‍ व घाटाभअधधशषे की अत्योस्क्तभ 
्‍य िोस्क्त है।        

वषि 2019-20 सरकार के लेखों के सत् यापि के दौराि यह देखा गया कक मखु् य 
शीषि 2202-03-796-12-‘उच् च लशक्षा निदेेशालय के अतंगित प्र‍ तार्वत र्वधध 
र्वश्वर्वद्यालय’ के अधीि राज‍ व सनंाग म  प्रदाि ककया गया ` 0.40 करोड़ की 
रालश मखु्य कायि अिाित  पररसपंर्त्त के सजृि पर व्यय की गई। प ूँजीगत प्रकृनत 
के व् यय के इंद्राज से सबंधंधत आूँब् जेक् ट शीषि को केवल प ूँजीगत मखु् य शीषाेेां के 
अतंगित होिा चादहए क् योकक ेसे व् यय के कारण राज‍ व व् यय की अत्योस्क्त होती 
है और इस प्रकार ससृ्जत पररसपंर्त्त लेखे म  िहीं ददखत ेहैं। राज‍व व्यय के रूप 
म  प जंीगत व्यय के वगगीककरण के पररणाम‍वरूप राज‍व अधधशषे की ्‍य िोस्क्त 
हुई ।        

3.3.4 अनावश् यक या अत् यधधक अनपुरूक अनदुान   
बबहार बजट नियमावली (यिा झारखंड द्वारा अगंीकृत) के नियम 117 म  यह 
कहा गया है कक व् यय के िए र्वलशष् ट मदों को अिवा दत् तमत अिदुाि म  
सनंार्वत अधधकता को प रा करिे के ललए र्वत् त र्वनाग के परामशि से अिपु रक 
अिदुाि प्राप् त ककया जािा चादहए। इसके अलावा बजट नियमावली के बी.एम. 
नियम 57 के दटप् पणी के अिसुार, प्राक् कलि तयैार करिे हेत ुस्जम् मेदार अधधकारी 
को यह सनुिस्श्चत कर लेिा चादहए कक व्यय की जा सकिे वाली रालश से अधधक 
का प्रावधाि िहीं है।  
जैसा कक पररलशष् ट 3.2 म  दशािया गया है, ` 9,335.64 करोड़ के कुल अिपु रक 
बजट प्रावधाि म  से वषि के दौराि 54 मामल  (` 0.50 करोड़ या उससे अधधक) 
म  प्राप्त ` 9,277.22 करोड़ (99.37 प्रनतशत) का अिपु रक प्रावधाि अिावश्यकभ 
अत्यधधक साबबत हुआ क् योकक अधधकांश मामलों म  म ल प्रावधािों के ‍ तर तक 
नी व्यय िहीं हुआ। 

 

 

 

 

 

 

3.3.5 अनावश् यक या अत्यधधक पनुववटयनयोजन  
पिुर्विनियोजि’ का अिि एक सक्षम प्राधधकारी द्वारा र्वनियोग की एक ईकाई से 
उसी अिदुाि या नाररत र्वनियोग के द सरी इकाई के अतंगित अनतररक्त व्यय को 
प रा करिे के ललए बचत का अतंरण है।  

अनुशसंा 1: सरकार को अपिी बजट धारणाओ ंम  अधधक यिाििवादी होिा 
चादहए और बचतभअनतररक्त व्यय को कम करिे के ललए कुशल नियरंण तरं 
सुनिस्श्चत करिा चादहएI जहाूँ सनंव हो अ्‍य योजिाओ म  बचत स े
आ्‍तररक पुिर्विनियोजि नी ककया जा सकता हैI  
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अिदुाि पसं्जकाओं प्रत्यर्पित आदेशों, पिुर्विनियोजि आदेशों इत् यादद के सत् यापि 
के दौराि यह देखा गया कक 2019-20 के दौराि कई योजिाओ ंम , अर्ववेक प णि 
ढंग स े16 उप-शीषों म  अनतररक् त धिरालश प्रदाि की गई जो अत् यधधक साबबत 
हुई, जैसा कक पररलशष् ट 3.3 म  वार्णित है। जैसा कक पररलशष्ट म  दशािया गया है, 
इि योजिाओंभउप-शीषों के अधीि, ` 60.47 करोड़ के बचत के बावज द 
` 24.28 करोड़ की अनतररक् त धिरालश पिुर्विनियोजि द्वारा अिावश् यक रूप से 
प्रदाि की गई जो या तो अिावश्यक िे या अत्यधधक िे। 
जैसा कक पररलशष् ट 3.3 म  दशािया गया है, िौ मामलों म , इि योजिाओं के 
अतंगित बचत अ्‍ य योजिाओं से पिुर्विनियोजि द्वारा जोड़ी गई रालश स ेअधधक 
िी।   

3.3.6 अव् यययत रालश एव ंप्रत्यवपटत ववयनयोजन तथा/या वतहत बचत/प्रत्यपटण  

अवा‍ तर्वक प्र‍ तावों एव ंखराब निगरािी तरं पर आधाररत बजटीय आवटंि बजट 
प्रावधािों के वहृत बचत की प्रवनृत को बढावा देत ेहैं।    

3.3.6.1 ` 100 करोड़ या उससे अधधक क  बचत  
` 23,671.39 करोड़ की कुल बचत म  से ` 21,153.91 करोड़ (89 प्रनतशत) की 
बचत 25 अिदुािों म  हुई जैसा कक पररलशष् ट 3.4 म  दशािया गया है। इि मामलों 
म , बचत अिदुाि म  कुल प्रावधािों का ` 100 करोड़ या उससे अधधक िा स्जसम  
से ` 16,367.29 करोड़ राज‍ व शीषि से तिा ` 4,786.62 करोड़ प ूँजीगत शीषि से 
सबंधंधत है। इि अिदुािों के तहत इतिी बड़ी रालश के अिपुयोग का कोई र्वशषे 
कारण र्वनागीय अधधकाररयों द्वारा ‍ पष् ट िहीं ककया गया िा।     

इसके अलावा, 2019-20 के दौराि 25 अिदुािों म  से, राज‍ व  सनंाग के अतंगित 
12 अुिदािों एव ं प ूँजीगत सनंाग के चार अिदुािों म  बचत ` 500 करोड़ या 
उससे अधधक िा जो अवा‍ तर्वक बजट प्र‍ तावों, खराब व् यय निगरािी तरं, 
कमजोर योजिा कायाि्‍ वयि क्षमताभकमजोर आंतररक नियरंण का सकेंत िा। 
र्ववरण ताललका 3.4 म  ददए गए है।  
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ताललका 3.4: वर्ट के दौरान वतहत बचत (` 500 करोड़ से अधधक) वाले अनुदान क  
सूची 

(` करोड़ म ) 
ि. 
स. 

अनुदान क  संख् या एवं 
नाम मूल प्रावधान 

अनुपूरक 
प्रावधान कुल 

वास् तववक 
खचट बचत प्रत्यपटण 

राजस् व  (दत् तमत) 
1 1-कृर्ष, पशुपालि एवं 

सहकाररता र्वकास (कृर्ष 
प्रनाग) 

3,230.59 143.18 3,373.77 2,062.07 1,311.70 1,311.51 

2 10-उजाि र्वनाग  3,533.09 926.33 4,459.42 3,059.10 1,400.32 1,379.80 
3 20- ‍वा‍्य, धचककत् सा 

लशक्षा एवं पररवार कल् याण 
र्वनाग  

3,529.22 289.31 3,818.53 2,780.61 1,037.92 1,016.13 

4 36- पेयजल एवं ‍ वच् छता 
र्वनाग  

1,789.76 50.30 1,840.06 641.45 1,198.61 1,198.41 

5 39- गहृ, कारागार एवं 
आपदा प्रबंधि र्वनाग  
(आपदा प्रबंधि प्रनाग)  

718.82 407.88 1,126.70 437.42 689.28 687.28 

6 42-िामीण र्वकास र्वनाग 
(िामीण र्वकास प्रनाग)  

5,586.94 1,360.16 6,947.10 4,452.58 2,494.52 2,494.47 

7 48-शहरी र्वकास एवं 
आवास र्वनाग 

2,930.18 429.66 3,359.84 2,535.14 824.70 823.99 

8 51-अं.जा.अिु.जि. 
अल् पसंख् यक एवं र्पछडा 
वगि कल् याण र्वनाग 

1,616.69 120.39 1,737.08 1,210.71 526.37 515.52 

9 55- िामीण र्वकास 
र्वनाग (िामीण कायि 
प्रनाग) 

1,945.38 155.70 2,101.08 950.56 1,150.52 1,060.72 

10 58-‍ क ल लशक्षा एवं 
साक्षरता र्वनाग  
(माध् यलमक लशक्षा प्रनाग) 

2,097.62 21.29 2,118.91 1,457.62 661.29 661.10 

11 59- ‍ क ल लशक्षा एवं 
साक्षरता र्वनाग (प्रािलमक 
एवं प्रौढ लशक्षा प्रनाग  

7,222.34 414.85 7,637.19 6,400.54 1,236.65 1,236.45 

12 60-मदहला, लशशु र्वकास 
एवं सामास्जक सुरक्षा 
र्वनाग  

4,291.59 634.87 4,926.46 3,911.60 1,014.86 1,007.83 

कुल 38,492.22 4,953.92 43,446.14 29,899.40 13,546.74 13,393.21 
पंूजीगत (दत्तमत) 
13 10-उजाि र्वनाग 1,790.13 0 1,790.13 89.32 1,700.81 1,700.81 
14 41-पि निमािण र्वनाग 4,700.00 50.00 4,750.00 3,674.33 1,075.67 1,075.22 
15 49-जल संसाधि र्वनाग 1,940.04 0 1,940.04 1,169.93 770.11 767.07 
16 55- िामीण र्वकास 

र्वनाग (िामीण कायि 
प्रनाग) 

2,195.80 0 2,195.80 1,574.72 621.08 627.11 

कुल 10,625.97 50.00 10,675.97 6,508.30 4,167.67 4,170.21 



31 माचि 2020 को समाप्त वषि का राज्य र्वत्त लेखापरीक्षा प्रनतवेदि 

 
 

 64  
  

र्वगत पाूँच वषों के दौराि सात अिदुािों म  30 प्रनतशत से अधधक बचत को 
ताललका 3.5 म  ददया गया हैं।  

ताललका 3.5: बजट के 30 प्रयतशत से अधधक अनुपयोग वाले अनुदान/ववयनयोजन  
      (प्रनतशत म ) 

िं सं. अनुदान 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 वर्ट क  
सं.* 

बजट   
2019-20  

(` करोड़ म ) 
राजस् व   

1 
20-‍ वा‍्य , धचककत् सा 
लशक्षा एवं पररवार 
कल् याण र्वनाग  

34 27 28 20 27 1 3,818.53 

2 
1-कृर्ष, पशुपालि एवं 
सहकाररता र्वनाग (कृर्ष 
प्रनाग)  

56 36 46 53 39 5 3,373.77 

3 
18-खाद्य, साविजनिक 
संर्वतरण और उपनोक् ता 
मामले र्वनाग 

39 26 32 25 26 2 1,540.92 

4 23-उद्योग र्वनाग  31 34 50 33 38 5 442.98 

5 
26-श्रम, रोजगार, 
प्रलशक्षण एवं कौशल 
र्वकास र्वनाग  

73 39 45 32 50 5 283.29 

6 
2- कृर्ष, पशुपालि एव ं
सहकाररता र्वनाग 
(पशुपालि प्रनाग)  

20 33 43 56 22 3 273.66 

पूूँजीगत  
1 49-जल संसाधि र्वनाग  33 26 36 39 40 4 1,940.04 

* 30 प्रनतशत से अधधक की बचत वाले वषों की संख् या  

च ूँकक ये अिदुाि सामास्जक और आधििक सेवाओं से सबंधंधत ि े और व्यय 
र्वकासात्मक उद्देश् यों के ललए ककया जािा िा, इसके बावज द सरकार वषि-दर-वषि 
प्रावधािों का उपयोग करिे म  असमिि रही और राज्य के लक्षक्षत लान कों को 
पररकस्ल्पत लानों से वधंचत होिा पड़ा।  

3.3.7 माचट के अतं में ` 10 करोड़ से अधधक यनधध का प्रत्यपटण  

राज् य के र्वनियोग लेखों के सत् यापि से यह उद्घदटत हुआ कक ` 23,984.71 
करोड़ के कुल प्रावधािों म  से, ` 10 करोड़ या उससे अधधक बचत वाले  
` 23,263.14 करोड़ की रालश माचि 2020 के अतं म  प्रत्यर्पित की गई स्जससे 
सरकार इस रालश को अ्‍ य र्वकासात्मक योजिाओ ंपर उपयोग करिे से वधंचत 
रह गई। र्व‍ ततृ र्ववरण पररलशष्ट 3.5 म  दी गई है।   

  



बजटीय प्रबंधि 

 
 

 65  
  

चाटट 3.2: कुल बचत के साथ बचत क   प्रयतशतता क  समूहीकत त अनुदान/ववयनयोग क  
संख् या का संववतरण 

 

चाटट 3.3 : 2015-16 से 2019-20 के दौरान बजट उपयोधगता 

 

जैसा कक चाटट 3.3 म  पररलक्षक्षत है, 24 र्वनागों म  बचत 10 स े30 प्रनतशत के 
बीच िा जबकक 19 र्वनागों म  बचत 30 से 50 प्रनतशत के बीच िा। आठ 
र्वनागों म  बचत 50 प्रनतशत से अधधक िा जो बजटीय प्रकिया के लसदं्धांतों के 
प्रनतक ल िा। आगे, चाटट 3.4 बतलाता है कक र्वगत पाूँच वषों म  बजट आकलि 
का महत्वप णि नाग अिपुयोगी रहा।  

3.3.8 आधधक्य व् यय एव ंइसका ववयनयमन   
सरं्वधाि के अिचु् छेद 205(1)(ब) म  प्रावधाि है कक यदद ककसी र्वत् तीय वषि के 
दौराि ककसी नी सेवा पर खचि की गई कोई धिरालश उस सेवा पर दी गई रालश से 
अधधक हो तो राज् यपाल को ेसे आधधक्य  हेत ुमांग  को राज् य के र्वधाि सना 
म  प्र‍ ततु करिा होगा। इसका तात् पयि यह है कक, राज् य सरकार के ललए यह 

7

24

19

6
1 1

2

820.61

0

6358.87

0

13515.76

0

3096.17

0

186.62
0

6.68

0

-313.32

-2000

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

0

5

10

15

20

25

30

0-10  10-30 30-50 50-70 70-90 90-
100

(-)5 -
0

(`
कर

ोड़ 
म  )

(स
ंख्य

ा)

(प्रनतशत म )

अिुदािों की संख्या बचत

72,474 72,966 82,161 86,154 94,765 

76
81 83 77 75

0

20

40

60

80

100

0

20,000

40,000

60,000

80,000

1,00,000

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20
बज

ट 
उप

यो
ग 

(प्र
नत
शत

म  )

बज
ट 
आ
बटं

ि
(₹

 क
रोड़

 म
 )

बजट (म ल+प रक) बजट उपयोग



31 माचि 2020 को समाप्त वषि का राज्य र्वत्त लेखापरीक्षा प्रनतवेदि 

 
 

 66  
  

अनिवायि है कक उस र्वत् तीय वषि के ललए राज् य र्वधािसना द्वारा आधधक्य  
अिदुािभ र्वनियोग को र्वनियलमत ककया जाय। 

अिदुािभर्वनियोग से आधधक्य व् यय सरं्वधाि के अिचु्छेद 205 का उल्लघंि है 
जो राज्य र्वधािमडंल द्वारा आधधक्य अिदुािों के र्वनियलमत करिे का प्रावधाि 
देती है। यह बजटीय तरं एव ंर्वत्तीय नियरंण के उद्देश् य को र्वफल करती है तिा 
साविजनिक ससंाधिों के प्रबधंि म  र्वत्तीय अिशुासिहीिता को बढावा देती हैI 

3.3.4.1  2019-20 से सबंधंधत आधधक्य व् यय  
वषि के ललए प्रावधािों से  आधधक्य व्यय ि केवल अपेक्षक्षत र्वधायी स‍ं वीकृत 
प्रावधािों का उल् लघंि है बस्ल्क कमजोर  नियोजि का  सकेंत नी है, स्जसे इस 
उद्देश् य के ललए बिाए गए बजट से व् यय की स्‍िनत पर िजर रखकर बचा जा 
सकता है। र्वत् तीय वषि के प्रावधाि स े  आधधक्य  व् यय के मामलों की जाूँच 
सावधािी प विक  ककया जािा  चादहए। 

र्वनियोग लेखों म  यह देखा गया है कक 2019-20 के दौराि एक अिदुाि तिा 
एक र्वनियोजि म  ` 313.32  करोड़ का आधधक्य  व् यय हुआ। र्व‍ ततृ र्ववरण 
ताललका 3.6 म  ददया गया है।  

ताललका 3.6: ववत् तीय वर्ट के दौरान अनदुानों/ववयनयोजनों पर अधधक सवंवतरण 
का सारांश  

(` करोड़ म ) 
  अनुदान /ववयनयोजन का नाम  

ब् याज अदायगी  पेंशन  
दत्तमत राज‍ व  0 192.68 
नाररत  राज‍ व  120.64 0 

ताललका 3.6 म  वर्णित अिदुाि सदहत अ्‍ य अिदुािों म  र्वत्तीय वषि के दौराि 
राज् य के समेककत निधध के प्रावधािों से मखु् य शीषि-वार अधधक व् यय पररलशष् ट 
3.6 म  दशािया गया है। 

3.3.4.2 ववगत ववत् तीय वर्क के आधधक्य व् यय का ववयनयमन  
र्व‍ ताररत अवधधयों तक  अनियलमत रही आधधक्य व् यय कायिकाररणी शस्क्त पर 
र्वधायी नियरंण को कमजोर करती  है।  

वषि 2001-02 से 2017-14 तक अिदुािभर्वनियोग से अधधक सरं्वतरण के रालश 
` 3,015.37 करोड़ का राज् य र्वधािसना द्वारा अनी तक र्वनियमि  िहीं ककया 
गया है स्जसका र्व‍ ततृ र्ववरण पररलशष् ट 3.7 म  वर्णित है। यह बजटीय तरं एव ं
र्वत्तीय नियरंण के उद्देश् य को र्वफल करती है तिा साविजनिक ससंाधिों के 
प्रबधंि म  र्वत्तीय अिशुासिहीिता को प्रोत् सादहत करती है। राज् य र्वत् त 
लेखापरीक्षा प्रनतवेदि म  बार–बार स चिा देिे के बाद नी र्वगत वषों के आधधक्य 
व् यय को र्वनियलमत िहीं ककया गया। 
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3.3.9 पूूँजीगत पररसपंवत्तयों के यनमाटण हेत ुसहायता अनदुान 

सहायता अिदुाि वह नगुताि है जों एक सरकार द्वारा ककसी अ्‍ य सरकार, 
निकाय, स‍ं िा या व् यस्क्त को सहायता, दाि या अशंदाि  के रूप म  दी जाती है। 
सहायता अिदुाि पररसपंर्त्तयों के सजृि सदहत एक स‍ं िा को र्वलशष् ट उद्देश् य हेत ु
सहायता देिे के ललए ददया जाता है।   

2019-20 के दौराि, राज् य के निकायों और प्राधधकरणों को प ूँजीगत पररसपंर्त्त के 
निमािण के ललए ` 7,079.39 करोड़ अिदुाि के रूप  म  ददए गए। हालांकक, राज् य 
के लेखों म  ेसा अिदुाि प ूँजीगत व् यय के रूप म  इंद्राज िहीं ककया गया। 

3.4  बजटीय और लेखा प्रक्रिया क  पारदलशटता पर दटप्पणणयाूँ 
 

3.4.1 बजट अनमुान तथा प्राक्कलन एव ंवास् तववकता के बीच अतंर  
कर प्रशासि भअ्‍ य प्रास्प्तयाूँ तिा साविजनिक व् यय का कुशल प्रबधंि र्वन्‍ ि 
र्वत्तीय सकेंतकों की उपलस्ब्ध के ललए सतंलुि बिाए रखता है। बजटीय आवटंि 
वा‍ तर्वक प्र‍ तावों, अच् छे व् यय निगरािी तरं, सदुृढ योजिा कायाि्‍ वयि क्षमताभ 
आंतररक नियरंण पर आधाररत  होिा चादहए ताकक लानाधिियों को लक्षक्षत  लान 
प्रदाि करिे के ललए योजिाओं पर निधधयों का अधधकतम उपयोग ककया जा सके।  

ताललका  3.7:  वर्ट 2019-20 के दौरान बजट (मूल/अनुपूरक) प्रावधानों के सापेक्ष 
वास् तववक व् यय क  सारांशीकत त स्स्थयत   

(` करोड़ म ) 

 
व् यय क   
प्रकत यत 

मूल अनुदान/ 
ववयनयोग  

अनुपूरक  
अनुदान/  
ववयनयोग 

कुल 
वास्तववक 

व् यय 
यनवल  
बचत 

माचट के 
दौरान 

प्रत्यपटण 
दत्तमत  राज‍ व  60,218.74 8,096.10 68,314.84 51,387.13 16,927.71 सनी 

अभ् यपिण 
माचि के 
महीिे म  
की गई ।  

प ूँजीगत  13,876.36 801.16 14,677.52 9,878.71 4,798.81 
ऋण एवं अधिम  1,905.28 0.01 1,905.29 165.43 1,739.86 

 कुल  76,000.38 8,897.27 84,897.65 61,431.27 23,466.38 
नाररत  राज‍ व  5,584.25 28.37 5,612.62 5,430.58 182.04 

प ूँजीगत  0 0 0 0 0 
लोक ऋण 
पुिनुिगताि  

3,844.37 410.00 4,254.37 4,231.40 22.97 

 कुल  9,428.62 438.37 9,866.99 9,661.98 205.01  
 सकल  योग  85,429.00 9,335.64 94,764.64 71,093.25 23,671.39  

स्रोत: र्वनियोग लेखे  

 

 

 

 

अनुशसंा 2: र्वधािमडंल द्वारा अिुमोददत अिुदािों से अधधक व्यय 
र्वधािमडंल की इच्छा का उल्लघंि है। अतः इसकी गनंीरताप विक समीक्षा एव ं
यिाशीघ्र र्वनियलमत ककए जािे की आवश्यकता है।  
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ताललका 3.8: 2015-20 के दौरान मूल बजट, संशोधधत अनुमान  एवं वास् तववक व्यय 
(` करोड़ म ) 

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
म ल बजट 55,492.95 63,502.68 75,673.42 80,200.00 85,429.00 
अिुप रक बजट   16,981.19 9,463.03 6,487.86 5,953.81 9,335.64 
संशोधधत अिुमाि   72,474.14 72,965.71 82,161.28 86,153.82 94,764.64 
वा‍ तर्वक व् यय  54,949.28 59,432.80 67,815.12 65,930.08 71,093.25 
बचत  17,524.86 13,532.91 14,346.16 20,223.74 23,671.39 
बचत की प्रनतशतता 24.18 18.55 17.46 23.47 24.98 

जैसा कक ताललका 3.4 से ‍ पष् ट है, प्रत् येक वषि प्रावधाि की एक वहृत रालश का 
उपयोग िहीं ककया गया एव ंराज् य के र्वनागीय अधधकाररयों द्वारा बबिा कारण 
बताए बचत को प्रत्यर्पित  ककया गया। प्रत्येक वषि ये बचत राज् य के अिपु रक 
प्रावधािों से अधधक िी जो अवा‍ तर्वक प्र‍तावों, कमजोर व् यय निगरािी तरं, 
कमजोर योजिा कायाि्‍ वयि क्षमताभकमजोर आंतररक नियरंण के आधार पर 
बजटीय आवटंि के सकेंत है। 

3.4.2 अनपुरूक बजट एव ंअवसर लागत  
कनी कनी, अिपु रक प्रावधाि बिात े समय, र्वनाग र्वलन्‍ ि योजिाओंभ 
गनतर्वधधयों के तहत लन्‍ ि-लन्‍ ि प्रयोजिों के ललए वहृत अनतररक्त माूँग को 
र्वधािमडंल को स धचत करती  है; लेककि  अतंतः, वे म ल बजट प्रावधाि का नी 
व्यय करिे म  असमिि होत ेहैं स्जसके कारण वहृत बचत होती है। इस प्रकार, ेसे 
मामलों म  बड़ ेपमैािे पर अध री योजिाओ ंके लक्षक्षत  लान को आम लोगों  तक 
िहीं पहुूँचाया जाता है। इसके आग,े यह पररयोजिा लागत म  वदृ्धध को प्रोत्सादहत 
करती है।  

ताललका 3.9: मूल प्रावधान से बचत के बावजूद अनावश् यक/अत्यधधक अनुपूरक प्रावधान  

(` करोड़ म ) 
ि. 
सं. 

अनुदान का नाम मूल 
आवंटन 

अनुपूरक कुल वास् तववक 
व् यय 

अनुपयोधगत 
यनधध 

पूूँजीगत (दत् तमत) 
1 नवि निमािण र्वनाग 587.17 90.00 677.17 458.51 218.66 
2 उजाि र्वनाग 1,790.13 0. 00 1,790.13 89.32 1,700.81 
3 ‍ वा‍ ् य, धचककत् सा लशक्षा एवं पररवार कल् याण 

र्वनाग  
602.22 161.08 763.30 347.69 415.61 

4 गहृ, कारागार एवं आपदा प्रबंधि र्वनाग (गहृ 
प्रनाग)  

674.86 428.46 1,103.32 808.23 295.09 

5 श्रम,रोजागर एवं कौशल र्वकास र्वनाग  108.82 32.88 141.70 18.36 123.34 
6 पेयजल एवं ‍ वच् छता र्वनाग  750 1.00 751.00 538.73 212.27 
7 पि निमािण र्वनाग  4,700 50.00 4,750.00 3,674.33 1,075.67 
8 िामीण र्वकास र्वनाग (िामीण र्वकास प्रनाग)  538.11 2.39 540.50 416.4 124.10 
9 िामीण र्वकास र्वनाग (िामीण कायि प्रनाग)  2,195.80 0.41 2,196.21 1,574.72 621.49 

 कुल  11,947.11 766.22 12,713.33 7,926.29 4,787.04 
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3.4.2.1 कुछ प्रमुख योजनाओ ंको आवदंटत यनधधयों क  अनुपयोधगता  
राज्य के र्वनियोग लेखे  की समीक्षा से यह उदघदटत होता है कक कई योजिय , 
जो बड़ े पमैािे पर आम लोगों को लान प्रदाि करिे के ललए लक्षक्षत िी, हेत ु
आवदंटत रालश म  सतत बड़ी बचत हुई िी। योजिाओं को प णि िहीं ककए जािे 
तिा लान कों तक अध रे योजिाओं का लक्षक्षत लान िहीं पहुूँचाये जािे के 
पररणाम‍वरूप इि योजिाओं म  र्वगत तीि वषों म  सतत बड़ी बचत हुई। उि 
योजिाओं म  से कुछ योजिा को ताललका 3.10 म  दशािया गया है। 

ताललका 3.10: कुछ प्रमुख योजनाओं के तहत वर्ट-वार बचत  
(` करोड़ म ) 

ि. 
सं. 

योजना/शीर्ट का नाम 2017-18 2018-19 2019-20 

    बजट बचत  बजट बचत  बजट बचत  
36-पेयजल एव ंस् वच् छता ववभाग   
1 4215-01-102-02-िामीण पाईप 

जलाप नत ि योजिा  
200.15 64.63 159.2 25.54 322.55 141.02 

42- ग्रामीण ववकास ववभाग (ग्रामीण ववकास प्रभाग) 
2 2501-06-101-05-सामा्‍ य के ललए 

‍ वणि जंयती िाम ‍ वरोजगार 
योजिा  (CASC) 

146.4 37.18 177.25 114.83 205.21 86.26 

3 2501-06-796-05-सामा्‍ य के ललए 
‍ वणि जयंती िाम ‍ वरोजगार 
योजिा  (CASC) 

107.56 43.04 129.6 102.55 150.77 100.81 

4 2505-01-702-02-सामा्‍ य के ललए 
इंददरा आवास योजिा  

628.28 149.24 978.22 508.52 950.26 459.82 

5 2505-02-101-04-समि िामीण 
रोजगार योजिा (CASC) 

979.21 811.69 492.4 228.72 367.5 205.46 

6 2505-02-796-04-समि िामीण 
रोजगार योजिा (CASC) 

719.42 596.34 360.8 167.55 270 150.95 

 48-शहरी ववकास एव ंआवास ववभाग (शहरी ववकास प्रभाग)   
7 2217-80-191-81 14व  र्वत् त 

आयोग की अिुशंसा पर 
िगरपाललका को अिुदाि   

272.74 40.18 243.38 149.2 395.69 46.62 

 51-अनुसूधचत जनजायत, अनुसूधचत जायत, अल् पसंख् यक एवं वपछड़ा वगट कल् याण ववभाग (अनसुूधचत 
जनजायत, अनुसूधचत जायत एवं वपछड़ा वगट कल् याण प्रभाग)  
8 2225-01-789-59-प्रवेश के बाद 

छारवनृत  
53 37.28 53 43.23 27 4.86 

9 2225-01-789-61-प्रािलमक ‍ क ल 
छारवनृत  

26 18.17 28 22.55 12.27 7.97 
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3.4.3 कायाटन् वयन सयुनस्श्चत करने के ललए बजट एव ं उनक  वास् तववक 
धनरालश में प्रमखु नीयतगत घोर्नाएूँ 

सरकार द्वारा की गई कई िीनतगत घोषिाओं को कायािस््‍ वत िहीं ककया गया, 
स्जससे लान क अपेक्षक्षत लान से वधंचत रह गए। हालांकक, उि प्रावधािों का 
उपयोग िहीं ककए जािे का कारण र्वनागों द्वारा िहीं ददया गया िा। ेसी 
योजिाओं म  बचत इि निधधयों के अ्‍ य र्वनागों म  उपयोग से वधंचत करती है।   

174 मामलों म , शत-प्रनतशत प्रावधाि  (प्रत् येक का मामले म  एक करोड़ ओर 
उससे अधधक) वाले ` 3,114.04 करोड़ की रालश प्रत्यर्पित की गई स्जसके 
पररणाम‍ वरूप योजिाओंभकायििमों को लाग  िहीं ककया गया स्जसका र्व‍ ततृ 
र्ववरण पररलशष् ट 3.4 म  दशािया गया है। 
 

 

 

 

 

3.5   व् यय का वेग 

बबहार बजट नियमावली (झारखण् ड द्वारा यिा अगंीकृत) का नियम 113 बतलाता 
है कक र्वत् तीय वषि के आर्खरी महीिों म  व् यय का वगे  को सामा्‍यतः र्वत् तीय 
र्वनियलमतता का उल् लघंि मािा जाएगा। व् यय का एक समाि प्रवाह यह 
सनुिस्श्चत करिे के ललए आवश्यक है कक बजटीय नियरंण की  प्रािलमक 
आवश् यकता का निविहि ककया गया है। इसके अलावा, व् यय की गनत को बिाए 
रखिा अच् छी साविजनिक र्वत् तीय प्रबधंि का एक महत्वप णि घटक है। व्यय की 
निरंतर गनत ककसी  र्वशषे महीिे म  अप्रत् यालशतभअत्यधधक व् यय से उत्प्‍ि 
राजकोषीय असतंलुि और अ‍िाई िकदी सकंट को द र करता है। 

हालांकक यह देखा गया है कक कुल व् यय ` 2,941.45  करोड़ के सापेक्ष  वषि के 
अनंतम नतमाही म  13 अिदुािों म   ` 1,947.69 करोड़ (66.22 प्रनतशत) का 
व् यय ककया गया, स्जसका र्व‍ ततृ र्ववरण पररलशष् ट 3.9 म  दशािया गया है। इसम  
से, माचि 2020  म  ` 833.39  करोड़ (कुल व् यय का 24.33 प्रनतशत) व्यय  
ककया गया।  

इसके आग,े यह देखा गया कक  माचि 2020 म  मखु्य रूप से गहृ, कारागार एव ं
आपदा प्रबधंि र्वनाग द्वारा ए.सी र्वपर  पर ` 263.68 करोड़ (12.16 प्रनतशत) 
की निकासी की गई और र्वत् तीय वषि के अनंतम ददि ` 117.26 करोड़ 
(5.41 प्रनतशत) की निकासी की गई।   

अनुशसंा 3: सरकार की योजिाओंभपररयोजिाओ ं के बेहतर निष्पादि, 
निगरािी और र्वत्तीय प्रबधंि के माध्यम से राज्य के समि र्वकास के ललए 
अपिे वादेभ इस्च्छत उद्देश्यों को प्राप्त करिे की अपिी प्रनतबद्धता को लाग  
करिा चादहयेI 
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वषि 2019-20 के दौराि, कुल व्यय (` 70,732 करोड़) का 14.09 प्रनतशत,  
` 11,647 करोड़ माचि 2020 म  व्यय ककया गया। माचि म  उच्च व्यय प्रनतशतता 
से ‍पष्ट िा कक व् यय का एक समाि प्रवाह, बजटीय नियरंण की  प्रािलमक 
आवश् यकता, का निविहि िहीं ककया गया। र्वत् तीय वषि के आर्खरी माह म  व् यय 
का वेग र्वत् तीय नियमावली के र्वरुद्ध है और लोक धि के दरुुपयोग एव ंखराब 
प्रचलि के जोर्खम को बतलाती है। 

चाटट 3.4: 2019-20 के दौरान राज् य क  मालसक प्रास्प्तयाूँ एवं व् यय  

 
 

 

 

 

 

 

 

3.6  अनदुान सखं्या 56 के अतंगटत ग्रामीण ववकास ववभाग (पचंायती राज 
प्रभाग) के बजटीय प्रावधान क  लेखापरीक्षा  

 

3.6.1 पररचय  

राज् य सरकार िे झारखण् ड पचंायती राज अधधनियम (झ.प.ंरा. अधधनियम), 2001 
लाग  ककया तिा स्जला पररषद (स्ज.प.), पचंायत सलमनत (प.स.) एव ंिाम पचंायत 
(िा.प.ं) शालमल है पचंायती राज स‍ं िािों (प.ंरा.स) को कायि, पदाधधकारी एव ं
निधधयाूँ (3 एफस) ह‍ तातंररत की। 

पचंायती राज स‍ं िाि, के्‍ द्र प्रायोस्जत योजिाओं की कायाि्‍वयि एज सी है स्जसम  
14व  र्वत् त आयोग (14व  र्व.आ.), राज् य योजिाएूँ जैसे राष् रीय िाम ‍ वराज 
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अनुशसंा 4: बजट के उधचत कायाि्‍वयि और निगरािी को लाग  करिे के 
ललए सरकार द्वारा एक उपयुक्त तरं ‍िार्पत करिे की आवश्यकता है 
ताकक यह सुनिस्श्चत ककया जा सके की बजट म  कटौती, अिुदािभ 
र्वनियोग के नारी बचत म  नियरंण तिा अिुमानित बचत की पहचाि तिा 
निददिष्ट समय के नीतर प्रत्यावतिि ककया जा सकेI 
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अलनयाि (िा.रा.‍ व. अलन.) र्पछड़ा वगि अिदुाि कोष (बी.आर.जी.एफ.) के अतंगित  
प्राप्त अिदुाि शालमल है। प्रदत अिदुाि (14व  र्व.आ.) जलाप नत ि, ‍ वच् छता, सड़कों 
का  रखरखाव, फुटपाि, ‍ रीट लाईदटगं इत्यादद  सदहत बनुियादी िागररक सेवाओ ं
के सरं्वतरण को समििि और सदुृढ करिे के ललए उपयोग ककया जाता है। 
िा..रा.‍ व.अलन. के तहत अिदुाि क्षमता निमािण और प्रलशक्षण, तकिीकी सहायता 
और पचंायती राज स‍ं िािों को सबंधंधत गनतर्वधधयों का समििि करिे के ललए 
प्रदाि ककया जाता है। िवगदठत आददवासी र्वकास सलमनतभिाम र्वकास सलमनत, 
स्जसकी अिमुानित लागत ` पाूँच लाख के नीतर और ‍ िािीय आवश् यकता के 
अिसुार होती है, के माध् यम से कायों के निष् पादि करिे के ललए नी अिदुाि 
प्रदाि ककया  जाता है।  

उक् त उत्तरदानयत्वों  को प रा करिे के ललए, राज् य सरकार िे वषि 2019-20 के 
दौराि र्वनाग को ` 2,859.98 करोड़ का बजट प्रदाि ककया। बजट प्रावधाि और 
उसके उपयोग का र्ववरण ताललका 3.11 म  ददया गया है। 

ताललका 3.11: 2019-20 के दौरान बजट प्रावधान, व् यय और बचत का वववरण   
(` करोड़ म ) 

वववरण  पूंजीगत दत्तमत   राजस् व दत्तमत कुल  
म ल अिुदाि  6.00 1,978.09 1,984.09 
अिुप रक अिुदाि  0 875.89 875.89 
कुल अनुदान  6.00 2,853.98 2,859.98 
व् यय  0 2,482.11 2,482.11 
बचत  6.00 371.87 377.87 
समपिण  6.00 371.87 377.87 
व्यपगत  0 0 0 
स्रोत: झारखण् ड सरकार के र्वनियोजि लेखे 2019-20 

 

3.6.2 लेखापरीक्षा के क्षेत्र  

िामीण र्वकास र्वनाग (पचंायती राज र्वनाग) का र्वनागीय सधचवालय तिा 
16 इकाईयों1 (आठ स्जलों2 म ) को बजटीय प्रकिया के लखेापरीक्षा के ललए चयनित 
ककया गया। 

                                                                 
1  i) उप र्वकास आयुक्त (डीडीसी) सह मुख्य कायिकारी अधधकारी (सीईओ), स्जला पररषद, 

बोकारो, (ii) स्जला पंचायती राज अधधकारी (डीपीआरओ), बोकारो, (iii) डीडीसी सह सीईओ, 
स्जला पररषद, धिबाद, (iv) डीपीआरओ, धिबाद, (v) डीडीसी ssसह सीईओ, स्जला पररषद, प वगीक 
लसहंन म, (vi) डीपीआरओ, प वगीक लसहंन म, (vii) डीडीसी सह सीईओ, स्जला पररषद, गुमला 
(viii) डीपीआरओ, गुमला (ix) डीडीसी सह सीईओ, स्जला पररषद, हजारीबाग, (x) डीपीआरओ, 
हजारीबाग, (xi) डीडीसी सह सीईओ, स्जला पररषद, रांची, (xii) डीपीआरओ, रांची, (xiii) डीडीसी 
सह सीईओ, स्जला पररषद, सरायकेला-खरसावा,ं (xiv) डीपीआरओ, सरायकेला-खरसावा,ं 
(xv) डीडीसी सह सीईओ, स्जला पररषद, पस्श्चम लसहंन म (xvi) डीपीआरओ, पस्श्चम लसहंन म। 

2  i) बोकारो, (ii) धिबाद, (iii) प वगीक लसहंन म, (iv) गुमला, (v) हजारीबाग, (vi) रांची, 
(vii) सरायकेला- खरसावा ं(viii) पस्श्चमी लसहंन म 
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लेखापरीक्षा पररणाम  

3.6.3  सतत बचत  

र्पछले चार वषों (2016-20) के र्वनाग के बजट एव ंव् यय के जाूँच के दौराि यह 
पाया गया कक इस अवधध के दौराि र्वनाग िे सतत बचत की िी और बजट 
अिमुािों की तलुिा म  बचत की प्रनतशतता काफी अधधक रही, जैसा कक ताललका 
3.12 म  दशािया गया है। 

ताललका 3.12: ववगत चार वर्क के दौरान ग्रामीण ववकास ववभाग (पंचायती राज ववभाग) 
में बचत क  प्रवतयत 

(` करोड़ म ) 

वर्ट    
मूल  अनुपूरक  कुल वास् तववक 

व् यय 
बचत 

बचत क  
प्रयतशतता 

2016-17 राज‍व 1,416.07 478.61 1,894.68 1,671.36 223.31 11.79 
  प ंजीगत 6.00 0 6.00 3.30 2.70 44.92 
  कुल 1,422.07 478.61 1,900.68 1,674.67 226.01 11.89 

2017-18 राज‍व 1,647.22 154.65 1,801.87 1,574.95 226.92 12.59 
  प ंजीगत 6.00 0 6.00 3.51 2.49 41.44 
  कुल 1,653.22 154.65 1,807.87 1,578.46 229.41 12.69 

2018-19 राज‍व 1,659.19 84.74 1,743.93 872.88 871.06 49.95 
  प ंजीगत 6.00 0 6.00 2.39 3.61 60.12 
  कुल 1,665.19 84.74 1,749.93 875.27 874.66 49.98 

2019-20 राज‍व 1,978.09 875.89 2,853.98 2,482.11 371.87 13.03 
  प ंजीगत 6.00 0 6.00 0 6.00 100 
  कुल 1,984.09 875.89 2,859.98 2,482.11 377.87 13.21 

‍रोत: र्वनियोग लेख े2016-20 

जैसा कक उपरोक् त ताललका 3.12 म  ददखाया गया है, र्वनाग म  र्पछल ेचार वषों 
के दौराि 11.49 प्रनतशत और 49.94 प्रनतशत की बीच सतत बचत हुई। 
लेखापरीक्षा के जवाब म   र्वनागीय पदाधधकाररयों  द्वारा कोई र्वशषे जवाब िहीं 
ददया गया। 

 

3.6.4 बजट अनमुानों के प्रस् ततुीकरण में ववलबं  

बबहार बजट नियमावली (झारखण् ड सरकार द्वारा यिा अगंीकृत) का नियम 
62 राज् य का बजट उधचत और समसय तयैार करिे के ललए बजट कैलेण् डर का 
प्रावधाि करता है। लेखापरीक्षा म  यह पाया गया कक र्वत् त र्वनाग, झारखण् ड 
सरकार िे आम बजट व बजटीय लेिदेि के व् यापक पररव् यय की तयैारी को 
अद्यतिभप्र‍ ततु करिे के निधािररत नतधि को सबंधंधत मरंी से अिमुोदि के 
पश् चात बजट नियमावली  के निधािररत नतधि 01 अक् ट बर के र्वरूद्ध 24 िवबंर 
(‍ िापिा के ललए) और 12 ददसबंर (योजिाओं के ललए) सशंोधधत (िवबंर 2014) 
ककया।  
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इसी िम म , आर.डी.डी िे र्वनाग के व्यय एव ंनिकासी पदाधधकारी (डी.डी.ओ.) से 
अिमुाि प्राप् त करिे के ललए 25 अक् ट बर से प वि का समय निधािररत ककया। 
तिार्प यह पाया गया कक 60 डी.डी.ओ. म  स ेकेवल 37 डी.डी.ओ. िे आर.डी.डी. 
को ‍ िापिा व् यय का प्राक्कलि प्र‍ ततु ककया और 23 डी.डी.ओ िे प्राक् कलिों को 
प्र‍ ततु नी िहीं ककया। ‍ िापिा व् यय का प्राक् कलि प्र‍ ततु करिे वाले 37 
डी.डी.ओ म  से केवल चार डी.डी.ओ. िे निधािररत नतधि से पहले इसे प्र‍ ततु ककया 
और 31 डी.डी.ओ. िे निधािररत नतधि के र्वरूद्ध एक ददि से 37 ददि के र्वलबं 
के साि प्राक् कलि प्र‍ ततु ककया। डी.डी.ओ. द्वारा योजिाओं का अिमुाि प्र‍ततु 
ही िहीं ककया गया िाI   

आठ िम िा-जाूँच स्जलों म , यह देखा गया कक केवल एक डी.डी.सी िे पाूँच ददि के 
र्वलबं से ‍ िापिा व् यय का प्राक् कलि प्र‍ ततु ककया और सात डी.डी.सी. िे र्वनाग 
को व् यय प्राक् कलि प्र‍ ततु नी िहीं ककया। अितर, आठ स्जला पचंायती राज 
अधधकारी (डी.पी.आर.ओ.) िे पाूँच ददि स े64 ददि के र्वलबं के साि प्राक् क् लि 
प्र‍ ततु ककया। इि डी.पी.आर.ओ के अधीि कायि कर रहे 103 प्रखंड र्वकस 
पदाधधकारी (बी.डी.ओ) म  से केवल चार बी.डी.ओ िे निधािररत नतधि के अदंर 
प्राक्कलि प्र‍ततु ककया। 57 बी.डी.ओ िे अपिे प्राक् कलि डी.पी.आर.ओ को एक  
ददि से 46 ददि के बीच र्वलबं के साि प्र‍ ततु ककया। शषे 42 बी.डी.ओ िे 
अपिा प्राक् कलि प्र‍ ततु िहीं ककया (पररलशष् ट 3.10)।  

अलनलेखों के जाूँच से पता चला कक 12 ददसबंर 2014 के निधािररत नतधि के 
र्वरूद्ध आर.डी.डी (पचंायती राज र्वनाग) िे योजिाओं हेत ुबजट प्राक् कलि (बी. 
ई.) र्वत् त र्वनाग को 24 ददसबंर अिाित 16 ददिों के र्वलबं से प्र‍ ततु ककया। 
र्वनाग के द्वारा क्षरे इकाईयों से अिमुाि प्राप् त ककये बबिा ही ‍ िापिा हेत ुबजट 
प्राक् कलि समय पर प्र‍ ततु ककया गया।  

बजट कैलेण् डर का गरै-अिपुालि ि केवल बजट अिमुाि बिािे की स ची को 
प्रनार्वत करता है बस्ल्क र्वलन्‍ ि ‍ तर पर इसके जाूँच हेत ुआवश्यक समय की 
कटौती नी करती है। तिार्प, क्षेरीय ईकाईयों से बजट अिमुाि के अप्र‍ततुीकरण 
के कारण प्रावधाि म  र्वसगंनत हुई।   

3.6.5  सवंवतरण अधधकाररयों से अपेक्षक्षत आवश्यकताओ ंक  प्रास्प्त के बबना 
तयैार क्रकया गया बजट प्राक्कलन  

बबहार बजट नियमावली (झारखण् ड सरकार द्वारा यिा अगंीकृत) के नियम 65 के 
अिसुार नियरंी  अधधकारी को सरं्वतरण अधधकाररयों से प्राप् त बजट का परीक्षण 
यह देखिे के ललए करिा चादहए कक वह सही है, सनी र्व‍ ततृ ब् यौर भ‍पष्टीकरण 
ददए गए है एव ंददये गए र्व‍ततृ ‍पष्टीकरण पयािप्त है।   

लेखापरीक्षा म  यह पाया गया कक बजट नियमावली के प्रावधािों का पालि िहीं 
ककया गया िा तिा सरं्वतरण अधधकाररयों, जो कायि के कायाि्‍ वयि एव ंनिधध के 
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उपयोग के ललए अनंतम रूप से उत् तदायी होत ेहैं, द्वारा वा‍ तर्वक आवश् यकताओ ं
की प्रास्प्तभम ल् यांकि के बबिा बजट प्राक् कलिों (राज् य, क द्रीय एव ंक द्र प्रायोस्जत 
योजिाएूँ) को र्वनागीय ‍ तर पर तयैार ककया गया िा।       

पिु: यह पाया गया कक व् यय और र्वनाग के बजट प्रावधािों के बीच  व् यापक 
अतंर िा, पररणाम‍वरूप र्पछले चार वषों के दौराि प जंीगत अिनुाग म  कुल 
आवटंि का 41.44 प्रनतशत से 100 प्रनतशत के बीच बड़ी बचत हुई िी।  

इसी प्रकार, आठ िम िा-जाधचत स्जलों म  यह पाया गया कक व् यय और बजट 
प्रावधािों के बीच व् यापक अतंर िा स्जसके पररणाम‍ वरूप र्वत् तीय वषि के अतं म  
बड़ी अव्यनयत रालश शषे रह गई िी जैसा कक पररलशष् ट 3.11 म  दशािया गया है। 

वषि 2019-20 के दौराि आर.डी.डी. के द्वारा बजट नियमावली के प्रावधािों का 
अिपुालि िहीं करिा एक गनंीर लापरवाही िी।      

3.6.6  पररणाम एव ंजेंडर बजट को तयैार नहीं करना 

योजिा-सह-र्वत् त र्वनाग, झारखण्ड सरकार के निदेशािसुार (िवम्बर 2014), 
योजिाओं के प्रािलमक लक्ष् य और अ्‍ य पररणामात्मक स चिा को दशाित ेहुए राज् य 
योजिाओ ंतिा क द्रीय सहायता प्राप् त राज् य योजिाओं के तहत निष् पाददत सनी 
योजिाओं के ललए प्रपर-X म  पररणाम बजट अलग से तयैार ककया जािा िा । 
वषि 2019-20 के दौरि ज डर बजट के र्ववरणी के साि गणुात् मक सधुारों के ललए 
म लन त लक्ष् यों तिा योजिाओं के ललए आवश् यक रालश (जहाूँ मदहलाओं के 
कल्याणािि योजिाओं पर 30 प्रनतशत या अधधक व् यय ककया जािा िा) के साि 
साि ज डर बजट का र्ववरण इंधगत करत ेहुए प्रपर-Y तयैार ककया जािा िा।      

र्वनाग के अलनलेखों की सवंीक्षा स ेपता चला कक उपरोक् त निदेशों का पालि िहीं 
ककया गया और वषि 2019-20 के ललए पररणाम बजट एव ंज डर बजट तयैार िहीं 
ककए गए िे। इस प्रकार, क द्रीय और राज् य योजिाओं के पररणाम बजट के 
निष् कषि का म ल् यांकि िही ं ककया जा सका। मदहला केस््‍द्रत कायि पर व् यय के 
अलनलेखों को नी निधािररत प्रपर म  िहीं रखा गया िा। इस प्रकार, ज डर बजट का 
उपलस्ब्ध और पररणाम का आकलि िहीं ककया जा सका।   

3.6.7  सम्पणूट बजट प्रावधानों क  अनपुयोधगता  

बबहार बजट नियमावली (यिा झारखण् ड द्वारा अगंीकृत) के नियम 57 के िीचे 
दटप् पर्णयों के अिसुार, प्राक् कलि तयैार करिे के ललए स्जम् मेदार अधधकारी को यह 
सनुिस्श्चत करिा चादहए कक र्वत् तीय वषि के दौराि खचि ककये जािे से अधधक 
रालश का कोई प्रावधाि िही ंहै।   

र्वनियोग लेख े2019-20 की सवंीक्षा  से पता चला कक र्वनाग द्वारा लेखों के 
16 शीषों म  ` 251.92 करोड़ के सम्प णि बजट प्रावधाि का उपयोग िहीं ककया 
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गया। पिुर्विनियोग के समय, ` 251.92 करोड़ के सम्प णि बजट प्रावधाि को 
वापस ककया ललया गया जसैा कक पररलशष् ट 3.12 म  दशािया गया है।     

क्षमता निमािण और प्रलशक्षण को बढािे हेत ुएव ंबर‍तरीय पचंायती राज स‍ं िाि  
की सबंधंधत गनतर्वधधयों को तकिीकी सहायता प्रदाि करिे हेत ु पचंायती राज 
मरंालय, नारत सरकार िे राष् रीय िाम ‍ वराज अलनयाि िाम स े एक िई 
पिुगिदठत योजिा की शरुूआत की। राष् रीय िाम ‍ वराज अलनयाि के सबंधं म  
र्वत् त पोषण ‍वरुप को  क द्र और राज् य द्वारा िमश: 60:40 के अिपुात के साि 
2014-19 से 2012-22 तक चार साल के ललए, एक प्रमखु क द्र प्रायोस्जत योजिा 
के रूप म  लाग  करिे का प्र‍ ताव ककया गया। राष् रीय िाम ‍ वराज अलनयाि के 
ललए निधध दो समाि कक‍ तों म  प्रदाि ककया जािा िा। कुल उपलब् ध रालश, 
अिाित प्रारस्म्नक शषे  और पहली कक‍ त के रूप म  जारी की गई रालश, के 
60 प्रनतशत का उपयोधगता प्रमाण पर प्र‍ततु करिे के पश्चात द सरी कक‍ त जारी 
की जािी िी।  

र्वत् तीय वषि 2019-20 के दौराि राष् रीय िाम ‍ वराज अलनयाि के कायाि्‍ वयि 
हेत ु के्‍ द्र व राज् य सरकार द्वारा िमश: ` 24 करोड़ और ` 16 करोड़ के 
साझेदारी के साि ` 40 करोड़ की रालश ‍ वीकृत की गई।     

सवंीक्षा स ेपता चला कक वषि 2019-20 के दौराि जारी ककए गए ` 14.26 करोड़ 
(वषि 2014-19 के दौराि जारी ` 10.20 करोड़ एवं वषि 2017-14 के ` 4.06 
करोड़ का अव्यनयत शषे) के उपयोधगता प्रमाण-पर और चाटिडि अकाउंट ट के 
लेखापरीक्षा प्रनतवेदि  के अप्र‍ ततुीकरण के कारण वषि 2019-20 हेत ु धचदह्‍ त 
क द्रांश  जारी िहीं ककया जा सका। जिवरी 2020 तक यह रालश अिपुयोधगत रही 
स्जससे  राज् य को 2019-20 के दौराि क द्रांश के रूप म  ` 24 करोड़ की हानि 
हुई। अत:  राज् यांश के रूप  म  ` 16 करोड़ का बजट प्रावधाि नी प्रत्यर्पित 
करिा पड़ा।  

2019-20 के दौराि, 14व  र्वत् त आयोग के तहत पचंायतो को निष् पादि अिदुाि 
हेत ुबजट म  ` 199.53 करोड़ प्रदाि ककये गये स्जसे अतंत: िाम पचंायतों अिाित 
(1) िाम पचंायतों को प विवतगीक वषि, स्जसम  िाम पचंायत निष्पादि अिदुाि प्राप्त 
करिा चाहत ेहैं, के दो वषि से पहले वषि से सबंस््‍धत िहीं हैं, के लेखापरीक्षक्षत लेखे 
प्र‍ततु करिा होगा (2) िाम पचंायतों को प विवतगीक वषि के अपिे ‍वय ंके राज‍व 
म  वदृ्धध ददखलािा होगा जैसा लेखापरीक्षक्षत लेखे म  दशािया गया है, को निष् पादि 
अिदुाि के सरं्वतरण के ललए एफ.एफ.सी द्वारा अिशुलंसत मािदंडों का पालि 
िहीं करिे के कारण प्रत्यर्पित कर ददया गया।  

यह पाया गया कक पचंायतों िे 2017-14 और 2014-19 के लेखापरीक्षक्षत लखेे के 
साि साि  अपिे ‍वय ंके राज‍ व वदृ्धध से सबंस््‍धत स चिा प्रेर्षत िहीं ककया 
स्जसके पररणाम‍ वरूप ` 199.53 करोड़ का क द्रांश जारी िहीं ककया गया तिा 
2019-20 के दौराि कुल बजट प्रावधाि प्रत्यर्पित कर ददया गया।  
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3.6.8  कायाटन् वयन एजेंलसयों को यनधध का गरै-हस् तातंरण  

राष् रीय िाम ‍ वराज अलनयाि फे्रमवकि  के अिसुार, राज् य सरकार द्वारा 
कायाि्‍ वयि एज लसयों को क द्रांश इसकी प्रास्प्त के 15 ददि के नीतर जारी ककया 
जािा चादहए।  

अलनलेखों के जाूँच स े पता चला कक वषि 2014-19 के दौराि जारी ककए गए   
` 14.26 करोड़ (क द्र: ` 4.55 करोड़, राज् य: ` 5.71 करोड़) जिवरी 2020 तक 
अिपुयोधगत रहा।, सधचवालय शाखा, राूँची के बैंक खाता म  ` 6.19 करोड़ शषे 
रखत े हुए आवश्यकताओ ं का आकलि करिे के बाद कुल प्रास्प्तयों म  से 
` 8.07 करोड़ की रालश कायाि्‍ वयि एज लसयों को फरवरी और माचि 2020 के 
दौराि ह‍तांतररत कर ददया गया। 

यह ‍पष्ट दशािता है कक बजट नियमावली के प्रावधािों का अिपुालि िहीं ककया 
गया तिा बजट प्राक् कलि (क द्रीय प्रायोस्जत योजिाएं) सरं्वतरण अधधकाररयों, जो  
निधध का उपयोग करिे तिा कायि निष्पादि हेत ु उत् तरदायी ि,े से वा‍तर्वक 
आवश् कताओं को प्राप्त ककए बबिा र्वनागीय ‍ तर पर तयैार ककये गये िे।   

3.6.9  ववभागीय व् यय के आकंडों का असमाशोधन 

बजट नियमावली के नियम 134 अपके्षा करता है कक नियरंी अधधकारी को व् यय 
तिा प्रास्प्तयों के गलत वगगीककरण की सनंाविाओं स ेबचिे के ललए मालसक आधार 
पर प्रधाि महालेखाकार (लखेा एव ंहक.) की बदहयों के साि र्वनागीय लेखाओं को 
समाशोधधत करिे की व् यव‍ िा करिी चादहए।  

यह पाया गया कक वषि 2019-20 के दौराि,  ` 2,482.11 करोड़ के कुल व्यय म  
से, ` 2,474.26 करोड़ (99.64 प्रनतशत) की रालश नियरंक अधधकारी द्वारा प्रधाि 
महालेखाकार (लेखा एव ं हक.) की बदहयों के साि समाशोधधत िहीं की गई।  
शीषि-वार र्ववरण ताललका 3.13 म  ददया गया है।   

ताललका 3.13: ववभागीय व्यय के असमाशोधन के ब्यौरे  
(` करोड़ म ) 

िम स.ं मुख्य शीर्ट कुल व्यय समाशोधधत व्यय असमाशोधधत व्यय 
1 2015 3.08 श ्‍य 3.08 
2 2515 2,478.16 7.37 2,470.79 
3 3451 0.87 0.48 0.39 

कुल 2,482.11 7.85 2,474.26 
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3.6.10  व् यय का वेग  

यह पाया गया कक र्वनाग के 40 शीषों म  से चार शीषों म , 2019-20 के सम्प णि  
व् यय माचि 2020 म  ककया गया, जबकक छ: शीषों म  माचि 2020 म  व्यय 27.62 
से 71.23 प्रनतशत (पररलशष् ट 3.13) के बीच हुआ जो  बजट नियमावली के 
नियम 113 के र्वरूद्ध िा तिा इसे र्वत् तीय र्वनियलमतता का उल्लघंि मािा जा 
सकता है।  

3.6.11  ववत् तीय वर्ट के अयंतम ददन यनधध का प्रत्यपटण  

लेखापरीक्षा के दौराि देखा गया कक िामीण र्वकास र्वनाग (पचंायती राज सनंाग) 
के र्वनागीय सधचवालय िे 31 माचि 2020 को ` 2,578.61 करोड़ के बजट 
प्रावधाि के र्वरूद्ध ` 378.09 करोड़ (योजिाओं के ` 314.21 करोड़ और 
‍िापिा के ` 63.88 करोड़) का समपिण ककया, स्जससे अ्‍य महत्वप णि योजिाओं 
पर धि उपयोग की कोई सम्नाविा िहीं बची। 

िम िा-जांच ककए गए आठ स्जलों म  यह देखा गया कक र्वत्तीय वषि के अनंतम ददि 
` 19.17 करोड़ की एक बड़ी रालश प्रत्यर्पित की गई स्जस े पररलशष्ट 3.14 म  
वर्णित है। इसके अलावा, छह कायािलयों-डीडीसी सह सीईओ, स्जला पररषद 
(धिबाद, हजारीबाग, प वगीक लसहंन म और पस्श्चम लसहंन म), डीपीआरओ प वगीक 
लसहंन म कायािलय और डीडीसी, डीआरडीए, पस्श्चम लसहंन म कायािलय िे अभ्यपिण 
ररपोटि प्र‍ततु िहीं ककये िे। 

इसके अलावा, दो3 िम िा-जांधचत स्जलों म  वषि 2019-20 के दौराि डीडीसी सह 
सीईओ को ` 11.50 करोड़ का आवटंि एवीएसभजीवीएस के खातों म  ‍िािांतररत 
करिे के ललए प्रदाि ककया गया िा। बावज द इसके यह देखा गया कक र्वत्तीय वषि 
के अतं तक निधधयां एवीएसभजीवीएस को ह‍तांतररत िहीं की गई िीं। लेखापरीक्षा 
को निधधयों के ह‍तांतरण ि करिे के कारणों को प्र‍ततु िहीं ककया गया।  

3.6.12 आददवासी ववकास सलमयत  

गाूँवों के र्वकास म  आम लोगों की नागीदारी को सनुिस्श्चत करिे के ललए 
झारखण् ड सरकार िे वषि 2014-19 के दौराि एक ियी योजिा का उदघाटि  
करिे का निणिय ललया। इस योजिा के तहत राज् य के प्रत् येक गांव म  आददवासी 
र्वकास सलमनत (ए.वी.एस)भिामीण र्वकास सलमनत (जीवीएस) का गठि ककया 
जािा िा। सलमनत को राज् य सरकार के र्वलन्‍ ि र्वनागों द्वारा कायािस््‍वत उि 
कायििमोंभयोजिाओ ं को निष् पाददत करिे की स्िम्मेदारी दी गई िी स्जिकी 
अिमुानित लागत ` पाूँच लाख तक िी और  स्जिकी निमािण अवधध अधधकतम 
एक वषि िी जैस-ेचेक डमै, वाटर हावेस्‍टंग, तालाब इत् यादद का निमािण। प्रावधाि 
के अिसुार अिमुानित लागत का 40 प्रनतशत राज् य सरकार द्वारा और 

                                                                 
3  हजारीबाग और पस्श्चम लसघंन म 
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20 प्रनतशत िाम र्वकास सलमनतभआददवासी र्वकास सलमनत के द्वारा साझा ककया 
जािा िा।   

यह देखा गया कक ` 120 करोड़ म  स,े राज् य सरकार िे 2019-20 के दौराि 
झारखण् ड के 24 स्जलों हेत ु` 112.75 करोड़ जारी ककया स्जसम  स ेर्वनाग द्वारा 
` 54.82 करोड़ माचि 2020 तक आहररत ककया गया िा तिा ` 65.18 करोड़ 
प्रत्यपिण कर ददया गया।  

आठ िम िा-जांधचत स्जला इकाईयों म  लेखापरीक्षा िे  पाया कक 2014-20 के 
दौराि ` 57.45 करोड डी.डी.सी-सह-सी.ई.ओ, स्जला पररषद को आददवासी र्वकास 
सलमनतभिाम र्वकास सलमनत के माध्यम से कायािस््‍वत की जािे वाली योजिाओ ं
के सहायता अिदुाि के रूप म  आवदंटत ककया गया िा ददशानिदेशों के अिसुार, 
निधधयों को आददवासी र्वकास सलमनतभिाम र्वकास सलमनत के खातों म  दो कक‍ तों 
म  ह‍तांतररत ककया जािा िा। कायि को डी.डी.सीभडी.पी.आर.ओभडी.पी.एम. के 
निगरािी के तहत स्जला म  कायािस््‍वत  ककया जा रहा िा। एवीएसभजीवीएस के 
खातों मे निधध के आहरण तिा ह‍तांतरण का र्ववरण ताललका 3.14 म  ददया 
गया है।  

ताललका 3.14: एवीएस/जीवीएस के खातों मे यनधध के आहरण तथा हस्तांतरण का वववरण 
(` करोड़ म ) 

ि. 
सं. 

वर्ट आवंटन 

एवीएस/जीवी
एस को 

हस्तांतररत 
यनधध 

व्यपगत/ 
प्रत्यवपटत 

रालश 
शेर् अलभयुस्क्त 

1 2018-19 20.83 4.86 0 15.97 कुल अंत शेष ` 30.20 करोड़ म  स,े  
` 19.92 करोड़ पी.एल. खाते म  
अवरुद्ध की गई िी तिा ` 10.51 
करोड़ की रालश बैंक खात ेम  रखा गया 
िा (बैंक द्वारा नुगताि ककया गया 
` 0.23 करोड़ ब्याज के साि)I 

2 2019-20 36.62 5.79 16.60 14.23 

कुल  57.45 10.65 16.60 30.20  

3.6.12.1  यनरथटक व् यय: ` 10.65 करोड़  
र्वकासात्मक कायों म  आम लोगों की नागीदारी सनुिस्श्चत करिे हेत ु राज्य के 
सनी गाूँवों म  एवीएस गदठत (अधधस चिा स.ं 01 ‍िा.(र्व.)-25/2018-1969/राूँची 
ददिांक 02.07.2018) की गई। एवीएस को उि लघ ु योजिाओ,ं स्जिकी 
अिमुानित लागत ` पाूँच लाख तक िी तिा इसके प णि होिे की अवधध एक वषि 
अिवा कम िी, को प णि करिे का उत्तरदानयत्व ददया गया।   

2014-20 के दौराि डी.डी.सी. द्वारा 2011 योजिाओं (पेवर ब् लॉक रोड 
निमािणभटीसीबी निमािणभ तालाबभकुआूँभडोना का निमािण) हेत ु ` 28.57 करोड़ की  
प्रशासनिक ‍ वीकृनत दी गयी स्जसम  से 1,419 योजिाएूँ ` 23.82 करोड़ की 
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अिमुानित लागत से निष् पादि हेत ुनिधािररत ककए गये। 473 एवीएसभजीवीएस के 
बैंक खातों म  पहली कक‍त के रूप म  ` 9.46 करोड़ ह‍तांतररत ककया गया।  
` 1.22 करोड़ की द सरी कक‍ त लसफि  113 योजिाओं को ह‍तांतररत की गई 
स्जसका र्व‍ततृ र्ववरण पररलशष्ट 3.15 म  दशािया गया है।  

लेखापरीक्षा के दौराि यह पाया गया कक ददसबंर 2020 तक कोई नी योजिा को 
प रा िहीं ककया गया िा। इसके अलावा, इि सनी योजिाओं मे लमट्टी खुदाई से 
सबंधंधत कायि शालमल है अतः इस बात से इिकार िहीं ककया जा सकता कक 
लमट्टी से सबंधंधत कायि हवा और पािी के कारण बहुत हद तक बबािद हो गए 
होंगे। इस प्रकार, योजिा का मखु् य उद्देश् य सफल िही हुआ और लान क लक्षक्षत 
लान से वधंचत रह गए।  

3.6.12.2   यनधध का अवरोध: ` 30.43 करोड़  
अलनलेखों के जाूँच से पता चला कक 9,437 गांवों म  से, 9,343 गाूँवों म  
एवीएसभजीवीएस गदठत ककए गए िे स्जसके ललए र्वनाग द्वारा  ` 57.45 करोड़ 
जारी ककया गया।   

योजिा ददशानिदेश तिा आवटंि पर के अिसुार निधध  सबंधंधत डीडीओ के द्वारा 
एवीएसभजीवीएस के बचत खातों म  ह‍तांतररत ककया जािा िा। यह पाया गया कक 
` 57.45 करोड़ म  से, ` 10.65 करोड़  इि योजिाओं हेत ु473 एवीएसभजीवीएस 
को ह‍तांतररत ककया गया। 2019-20 के दौराि राचंी, हजारीबाग तिा प. लसहंन म 
स्जलों के डीडीसी को प्रदाि ककए गए ` 16.60  करोड़ बबिा कोई कारण बताए 
प्रत्यर्पितभव्यपगत हो गए तिा शषे रालश ` 30.42 करोड़ स्जला पररषद के पी.एल 
खात ेतिा डी डी सी के द्वारा बैंक खात ेम  अनियलमत रूप से रखे गए जैसा कक 
पररलशष् ट 3.16 म  दशािया गया है। 

इस प्रकार, 9,343 एवीएसभजीवीएस म  से, निधध की उपलब् धता होिे के बावज द 
केवल 9.34 प्रनतशत एवीएसभजीवीएस को निधध प्रदाि ककया गया तिा शषे 
(90.65 प्रनतशत) एवीएसभजीवीएस को योजिा के लानों से वधंचत रखा गया। 
इसके अनतररक् त, 2019-20 के दौराि कोई कायि प रा िहीं ककया गया जैसा कक 
कंडडका 3.6.12.1 म  दशािया गया है। 

तदिसुार, िम िा-जांधचत स्जलों के तहत गॉवों के कल् याण हेत ु प्रदाि ककये गये 
निधध का उपयोग िहीं ककया जा सका तिा र्वकास कायि म  िामीणों की सकिय 
नागीदारी को बढािे हेत ुयोजिा क उद्देश् य  प्राप् त िहीं ककया जा सका। 

 
 

 

 

अनुशसंा 5: र्वनाग को एवीएसभजीवीएस को निधधयों के गरै ह‍तांतरण के 
ललए स्जम्मदेार अधधकारीयों को स्जम्मेदारी तय करिी चादहए स्जससे नर्वष्य 
म  इस तरह की अनियलमतता से बचा जा सकेI 
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3.6.13 14वें ववत् त आयोग के तहत जारी यनधध  
 

3.6.13.1  राज् य द्वारा दंडात्मक ब् याज का कम यनगटमन: ` 6.45 करोड़  
चौदहव  र्वत् त आयोग (एफएफसी) िे बनुियादी सेवा प्रदाि करिे के ललए िाम 
पचंायतों और िगरपाललकाओं को बबिा शति सहायता देिे के उद्देश् य से ‍ िािीय 
निकायों को आधारन त अिदुाि की लसफाररश की है। नारत सरकार िे र्वत् तीय वषि 
2019-20 म  आधारन त अिदुाि शीषि के तहत िामीण र्वकास र्वनाग (पचंायती 
राज र्वनाग), को ` 2,236.71 करोड़ का अिदुाि जारी ककया स्जसका र्ववरण 
पररलशष् ट 3.17 म  दशािया गया है।  

व् यय र्वनाग, नारत सरकार के ददशानिदेशों तिा एफएफसी के कंडडका 17 के 
अिसुार राज् य सरकार को उपियकु् त रालश को के्‍ द्र सरकार से प्रास्प्त के 15 ददिों 
के नीतर ‍ िािीय निकायों से ह‍तांतररत करिा िा। र्वलबं हेत,ु यदद कोई हो, 
राज् य सरकार को आर.बी.आई के बैंक दर से, र्वलबं के ददिों के ललए ब् याज के 
साि कक‍ त जारी करिे की आवश् यकता िी।   

यह पाया गया कक के्‍ द्रीय अिदुाि ‍ िािीय निकायों को 11 ददि से 32 ददि 
(िकद पजंी म  प्रर्वस्ष्ट की नतधि) के र्वलबं के साि ह‍तांतररत ककये गये स्जससे 
` 6.45 करोड़ (पररलशष् ट 3.17) के दंडात्मक ब् याज के रूप म  अनतररक् त बोझ  
ससृ्जत हुआ। हालांकक, सरकार द्वारा ेसा कोई ब्याज नगुताि िहीं ककया गया।     

3.6.13.2    कायट को पूरा नहीं क्रकया जाना 
एफएफसी के अधीि योजिाओं से सबंस््‍धत अलनलेखों से पता चला कक 2019-20 
के दौराि 24 स्जलों को ` 1,632.59 करोड़ जारी ककये गये स्जसम  स े 2019-20 
के दौराि ` 1,272.35 करोड़ व्यय ककये गये। आगे, यह देखा गया कक 2019-20 
के दौराि 42,654 योजिाओं को शरुू ककया गया िा लेककि उिके प णि होिे की 
स्‍िनत र्वनाग के पास उपलब् ध िहीं िी।  

आठ िम िा-जाूँधचत स्जलों म  ` 907.33  करोड़ जारी ककया गया िा स्जसम  से 
2019-20 के दौराि ` 608.79 करोड़ खचि ककया गया। उि स्जलों म  23,467 
योजिाऍ शरुू की गई स्जसम  से 16,404 योजिाओं को प रा ककया गया। योजिा 
वार र्ववरण डीपीआरओ के पास उपलब् ध िहीं िे। इस प्रकार निधध की उपलब् धता 
होिे के बावज द वषि के दौराि लगनग 31 प्रनतशत कायि अप णि रह गया। काम 
समय पर प रा िहीं होिे से उसकी लागत अधधक हो जाती है और यह लानाधिियों 
को अपके्षक्षत लान स ेनी वधंचत कर देती है। र्ववरण ताललका 3.15 म  ददया गया 
है।  
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ताललका 3.15: आठ नमूना-जाूँधचत स्जलों मे 2019-20 के दौरान कायट क  प्रगयत के 
वववरण 

(` करोड़ म ) 
ि.
सं. 

स्जला का नाम प्राप्त रालश क्रकया गया 
व्यय 

व्यय का 
प्रयतशत  

शुरुआत 
क  गई 
योजना 

पूणट योजना  भौयतक 
प्रगयत 

1 राूँची 150.72 89.10 59.11 2,244 2,196 97.86 
2 गुमला 88.99 48.20 54.16 641 592 92.35 
3 हजारीबाग 127.66 62.81 49.20 4,014 1,662 41.40 
4 बोकारो 118.97 74.01 62.21 3,644 1,877 51.51 
5 धिबाद 116.04 117.11 100.92 4,099 3,030 73.92 
6 प वगीक लसहंन म 113.28 78.00 68.85 3,524 2,479 70.35 
7 सराईकेला खरसावाूँ 70.06 60.41 86.23 2,103 1,980 94.15 
8 पस्श्चम लसहंन म 121.61 79.15 65.08 3,598 2,592 72.04 

कुल 907.33 608.79 67.09 23,867 16,408 68.75 
 

3.6.14 यनधध का अवरुद्धधकरण  

िामीण र्वकास र्वनाग (पचंायती राज), रांची, झारखण् ड सरकार के पराकं 1367 
ददिांक 10.06.2019 के अिसुार, राज् य के सनी िाम पचंायत, पचंायत सलमनत 
तिा स्जला पररषदों को 21.06.2019 को अतंरािष् रीय योग ददवस आयोस्जत करिे 
का निदेश ददया गया िा। तदिसुार ` 10,000, ` 20,000 तिा ` 50,000 की 
दर से िमश: िाम पचंायत, पचंायत सलमनत तिा स्जला पररषद को इसके 
ह‍ तांतरण के ललए आरटीजीएस के माध् यम स,े राज् य के डीपीआरओ को ` 5.01 
करोड़ आवदंटत ककए गए।  

आठ िम िा-जाूँधचत स्जलों म  यह पाया गया कक डीपीआरओ को ददये गए ` 2.05 
करोड़ की रालश म  स,े ` 1.19 करोड़ की रालश िाम पचंायत को ह‍ तांतररत ककए 
गए िे स्जसमे से पाूँच डीपीआरओ  के खातों म  ` 0.86 करोड़ (42.04 प्रनतशत) 
की रालश व् यिि पड़ी रह गई (ददसम् बर 2020) जैसा कक पररलशष् ट 3.14 म  दशािया 
गया है। ह‍तांतररत की गई रालश का उपयोधगता प्रमाण-पर ददसबंर 2020 तक 
प्र‍ ततु िही ककए गया िा।  

3.6.15 रोकड़ बही में ववसगंयत  

र्वत् त र्वनाग, योजिा सह र्वत् त र्वनाग, झारखण् ड सरकार के परांक र्वत् त—
20भर्वर्वध-09भ2016भ2914 ददिांक 06.11.2019 के अिसुार, रोकड़ बही शषे और 
बैंक शषे एक समाि होिा चादहए। ककसी तरह की र्वसगंनत होिे पर, बैंक 
समाशोधि र्ववरण तयैार ककया जािा चादहए ताकक र्वसगंनतयों के कारण का पता 
लगाया जा सके। बबिा उपयोग के बैंक म  पायी गई कोई नी अधधक रालश 
यिाशीघ्र कोषागारभनिधध  प्रदाि करिे वाले एज सी को प्रेर्षत की जािी चादहए। 
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आठ म  से तीि िम िा जाूँधचत स्जलों म  यह पाया गया कक डीपीआरओ के द्वारा 
प्र‍ ततु रोकड़ बही और बैंक र्ववरणी के अतं शषे के बीच ` 4.51 करोड़ का नारी 
अतंर िा जैसा कक ताललका 3.16 म  दशािया गया है।  

ताललका 3.16: रोकड़ बही मे ववसंगयत  

ि.सं.  स्जला 
रोकड़ बही के अनुसार 

अंत शेर् 
(31.03.2020) 

बैंक वववरणी के 
अनुसार अंत शेर्          
(31.03.2020) 

अंतर 

  (1) (2) (1-2) 
1. रांची  15,78,16,486.41 15,11,40,529.65 66,75,956.76 
2. प वगीक लसहंन म  4,46,01,797.60 9,23,76,382.14 (-)4,77,74,584.54 
3. सरायकेला खरसॉवा  92,78,598.72 1,33,27,835.20 (-)40,49,236.48 

कुल  21,16,96,882.73 25,68,44,746.99 (-)4,51,47,864.26 

डीपीआरओ, रांची के कायािलय म  लेखापरीक्षा म   पाया गया कक सहायक रोकड़ 
बही म  दशािये गये शषे तिा सामा्‍ य रोकड़ बही के अतं शषे म  िवबंर 2014 से 
` 0.75 करोड़ का अतंर िा। र्वसगंनत को ि ही समाशोधधत ककया गया िा और 
ि ही रोकड़ बही पर इसके कारण बताए गए िे।  

इतिे लबंे समय से असमाशोधधत रोकड़ स्जसके कारण सामा्‍ य रोकड़ बही, 
सहायक रोकड़ बही और बैंक खातों के बीच वहृत अतंर िा सरकारी धि के 
गबिभदरु्विनियोजि म  पररणत हो सकता हो सकता िा। 

3.6.16 रोकड़ बही का गरै-सधंारण  

झारखण् ड कोषागार सदंहता 2016 के नियम 19 के िीचे दटप्पणी के अिसुार, 
कोषागार से सबंधंधत लेि-देि का सम् प णि अलनलेख लेखाकार के रोकड़ बही म  
रोकड़ मिैअुल रस्ज‍ टर म  या कंप्य टर लस‍टम म  रखा जाएगा। अितर, र्वत् त 
र्वनाग, योजिा सह र्वत् त र्वनाग, झारखण् ड सरकार के पराकं र्वत् त-20भअ्‍ य- 
09भ2016भ2914 ददिांक 06.11.2019 के अिसुार, रोकड़ बही का प्रत् येक सरकारी 
कायािलय म  रख-रखाव तिा अद्दति ककया जािा चादहए। रोकड़ बही का शषे 
प्रत् येक माह  प्राधधकृत अधधकारी के द्वारा प्रमार्णत ककया जािा चादहए।    

आठ म  से दो िम िा जाूँधचत स्जलों के डीपीआरओ के अलनलेखों के जाूँच से पता 
चला कक जमशदेपरु और सरायकेला के डीपीआरओ द्वारा िमश: अग‍ त 2017 
तिा अग‍ त 2019 स ेसामा्‍ य रोकड़ बही को अद्यति और प्रमार्णत िही ककया 
गया िा। अितर, यह पाया गया कक 2019-20 के दौराि ‍ िापिा व् यय, पचंायत 
उप-चुिाव तिा ‍ रीट लाइट के अधधष् ठापि हेत ुप्राप् त ककए गए ` 12.05 करोड़ 
को रोकड़ बही म  प्रर्वस्ष्ट िहीं की गयी िी। अत: सरकारी धि के दरुूपयोगभगबि 
को खाररज िहीं ककया जा सकता है। र्ववरण ताललका 3.17 म  ददया गया है।  
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ताललका 3.17: प्राप्त क  गई रालश के ब्यौरे 
(` करोड़ म ) 

स्जला  ि.सं. . शीर्ट  प्राप् त रालश  
प वगीक लसहंन म 
(जमशेदपुर)  

1 ‍ िापिा शीषि  7.33 
2 ‍ रीट लाइट के अधधष् ठापि हेतु िाम पंचायत स े

प्राप् त निधध  
3.92 

3 पंचायत उप चुिाव  0.40 
सरायकेला- 
खरसॉवा  

1 ‍ रीट लाइट के अधधष् ठापि हेतु िाम पंचायत स े
प्राप् त निधध  

0.40 

कुल  12.05 
 

3.7 अनदुान सखं्या 29 के अतंगटत खनन और भवूवज्ञान ववभाग के बजटीय 
प्रावधान क  लखेापरीक्षा  

 

3.7.1   पररचय 

खिि एव ंन र्वज्ञाि र्वनाग झारखण् ड सरकार के महत् वप णि र्वनागों म  स ेएक है। 
यह खिि निदेशालय तिा न र्वज्ञाि निदेशालय का प्रशासनिक र्वनाग होता है। 
र्वनाग के मखु् य कायि और गनतर्वधधयाूँ राज् य के खनिज नडंार का व् यवस्‍ित 
सवेक्षण और म ल्यांकि, उिका शोषण, खाि और खनिज ररयायत का प्रशासि, 
अवधै खिि एव ं खनिजों की त‍करी के रोकिाम के ललए प्रवतिि उपाय और 
खिि राज‍ व का म ल् यांकि एव ं सिंहण है। र्वनाग वजै्ञानिक और पयािवरण 
अिकु ल तरीके से खनिज ससंाधिों के सतत र्वकास के ललए प्रयास करता है 
ताकक राज् य म  औद्योधगक  र्वकास के ललए अिकु ल वातावरण बिाया जा सके।  

खनन यनदेशालय – खिि निदेशालय प वेक्षण  लाइस स, टोही परलमट और खनिजों 
के खिि परटों के अिदुाि के ललए स्जम् मेदार है। यह राज् य म  खनिज राज‍ व 
एकर करता है। यह खनिज प्रशासि के िोडल र्वनाग के रूप म  कायि करता है 
और राज् य म  खनिज र्वकास, ‍ िायी और वधै खिि से सबंधंधत नियमों और 
प्रावधािों के अिसुार काम करता है।  

भवूवज्ञान यनदेशालय: यह महत् वप णि खनिजों, न -जल सवेक्षण, न -तकिीकी 
अध् ययि और र्वलन्‍ ि खनिजों के र्वश् लेषण आदद का र्व‍ ततृ न वजै्ञानिक 
अ्‍ वेषि करता है। निदेशालय के पास नारत सरकार के लाग  ककए गए िए 
खनिज िीलामी नियम, 2015 के सदंनि म  िीलामी के ललए खनिज ब् लॉक तयैार 
करिे की जम् मेदारी है। 

उपयुिक् त वर्णित उत् तरदानयत् वों के प रा करिे के ललए राज् य सरकार िे 2019-20 के 
दौराि इस र्वनाग को ` 84.39 करोड़ का बजट प्रदाि ककया गया िा। बजट का 
र्ववरण और इसकी उपयोधगता ताललका 3.14 म  ददया गया है।  
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लेखापरीक्षा के क्षेत्र  

बजटीय प्रकिया के लेखापरीक्षा हेत ु र्वनागीय सधचवालय, खिि व न र्वज्ञाि 
निदेशालय तिा 24 स्जलों म  स ेआठ4 स्जलों के 21 डीडीओ5 का चयि  ककया 
गया। 

लेखापरीक्षा यनष् कर्ट  

3.7.2 सतत बचत  

र्पछले चार वषों (2016-20) के दौराि र्वनागीय बजट तिा व् यय की प्रवनृत  के 
अध् ययि के दौराि यह पता चला कक र्वनाग को इि वषों म  सतत बचत हुई और 
बजट अिमुािों की तलुिा म  बचत की प्रनतशतता बहुत अधधक िी जैसा कक 
ताललका 3.19 म  ददया गया है।  

  

                                                                 
4   (i) बोकारो (ii) गुमला (iii) हजारीबाग (iv) जमशेदपुर (v) रामगढ (vi) रांची (vii) सरायकेला 

(viii) लसमडगेा 
5    स्जला खिि कायािलय- (i) बोकारो (ii) गुमला (iii) हजारीबाग (iv) जमशेदपुर (v) रामगढ (vi) 

रांची (vii) सरायकेला (viii) लसमडगेा; स्जला न वैज्ञानिक कायािलय- (ix) बोकारो (x) गुमला (xi) 
हजारीबाग (xii) जमशेदपुर (xiii) रांची (xiv) सरायकेला; (xv) खाि उप सधचव (सरकारी पक्ष), 
रांची (xvi) खाि निदेशालय के अवर सधचव, रांची (xvii) उत्तर छोटािागपुर मंडल कायािलय 
न र्वज्ञाि, हजारीबाग; (xviii) राज्य प्रयोगशाला न र्वज्ञाि, हजारीबाग (xix) अनतररक्त निदेशक 
न र्वज्ञाि, हजारीबाग (xx) उप निदेशक न र्वज्ञाि (मुख्यालय), रांची (xxi) दक्षक्षण छोटािागपुर 
अंचल कायािलय न र्वज्ञाि, रांची 

ताललका 3.14: 2019-20 के दौरान बजट प्रावधान,  व् यय और बजट का वववरण  
(` करोड़ म ) 

वववरण  दत्तमत्त पूंजी    दत्तमत्त राजस् व  कुल  

वा‍ तर्वक अिुदाि  5.50 63.77 69.27 

अिुप रक अिुदाि  0.00 15.12 15.12 

कुल अनुदान  5.50 78.89 84.39 

व् यय  0.00 57.46 57.46 

बचत  5.50 21.43 26.93 

प्रत्यपिण  5.50 21.42 26.92 

व्यपगत 0.00 0.01 0.01 

स्रोत: झारखण् ड सरकार के र्वनियोग लेख े2019-20 



31 माचि 2020 को समाप्त वषि का राज्य र्वत्त लेखापरीक्षा प्रनतवेदि 

 
 

 86  
  

ताललका  3.19:  खनन व भूववज्ञान ववभाग में वपछले चार वर्ट के दौरान बचत क  प्रवतयत   
 (` करोड़ म ) 

वर्ट  वास् तववक अनुपूरक कुल वास् तववक व् यय बचत 
बचत क  
प्रयतशतता 

2016-17 
राज‍ व 48.62 0.93 49.55 29.06 20.49 

48.74 प ंजीगत  7.14 0.00 7.14 0.00 7.14 
कुल  55.76 0.93 56.69 29.06 27.63 

2017-18 
राज‍ व 112.98 2.75 115.73 36.38 79.35 

69.10 प ंजीगत  2.00 0.00 2.00 0.00 2.00 
कुल  114.98 2.75 117.73 36.38 81.35 

2018-19 
राज‍ व 82.99 0.46 83.45 41.86 41.59 

50.29 प ंजीगत  0.75 0.00 0.75 0.00 0.75 
कुल  83.74 0.46 84.20 41.86 42.34 

2019-20 
राज‍ व 63.77 15.12 78.89 57.46 21.43 

31.91 प ंजीगत 5.50 0.00 5.50 0.00 5.50 
कुल 69.27 15.12 84.39 57.46 26.93 

स्रोत : र्वनियोग लेखे 2016-20  

जैसा कक ताललका 3.19 म  ददखाया गया है र्वनाग म  र्पछले चार वषों के दौराि 
32 प्रनतशत से 69 प्रनतशत के बीच सतत बचत िी जो ि केवल निधध के 
उपयोग के ललए र्वनाग की अक्षमता का सकेंत िा, बस्ल्क वषि के दौराि बजट म  
शालमल ककए गए कायि को प रा ि करिे का पररणाम नी िा।   

3.7.3 बजट प्राक् कलनों के प्रस् ततुीकरण में ववलबं  

झारखण् ड सरकार द्वारा यिा अगंीकृत बबहार बजट नियमावली का नियम 
62 राज्य के बजट को  सही और समय पर तयैार करिे के ललए बजट कैल डर 
प्रदाि करता है। र्वत् त र्वनाग, झारखण् ड सरकार िे सबंधंधत मरंी के अिमुोदि के 
बाद ‍ िापिा व् यय और योजिा बजट के अिमुाि प्र‍ ततु करिे की निधािररत 
नतधियों को बजट म्ै‍यअुल म  निधािररत नतधि पहली अक् ट बर के र्वरूद्ध िमश: 
24 िवबंर 2014 और 12 ददसबंर 2014 सशंोधधत (िवबंर 2014) ककया। 

न र्वज्ञाि निदेशालय के अलनलेखों की जाूँच से पता चला कक ‍ िापिा व् यय हेत ु
बजट प्राक् कलि र्वत् त र्वनाग को समय पर प्र‍ ततु ककए गए जबकक योजिा बजट 
हेत ुबजट प्राक् कलि 49 ददि के र्वलबं से (16 जिवरी 2019 को) प्र‍ ततु ककया।    

अितर, खिि निदेशालय िे ‍ िापिा व् यय हेत ु बजट प्राक् कलि तिा योजिा 
बजट िमश: छः ददि तिा 15 ददि के र्वलम् ब स े 24 िवम्बर 2014 और 
12  ददसम्बर 2014 की निधािररत नतधि के सापेक्ष 04 ददसम्बर 2014 तिा 
27  ददसम्बर को प्र‍ ततु ककया।  
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3.7.4 आवश् यकताओ ंको प्राप् त क्रकए बबना बजट अनमुान तयैार क्रकया गया   

बबहार बजट नियमावली (झारखण् ड सरकार द्वारा यिा अगंीकृत) के नियम 65 के 
अिसुार नियरंी  अधधकारी को सरं्वतरण अधधकाररयों से प्राप् त बजट का परीक्षण 
यह देखिे के ललए करिा चादहए कक सनी र्व‍ ततृ ब् यौर भ‍पष्टीकरण ददए गए है 
एव ंददये गए ‍पष्टीकरण पयािप्त है।   

न र्वज्ञाि निदेशालय के अलनलेखों के जाूँच से पता चला कक बजट नियमावली के 
प्रावधािों का पालि िहीं ककया गया िा और योजिाओं और राज् य की ‍ िापिा के 
ललए बजट अिमुािों को 29 डीडीओ ं म  से िमश: केवल आठ डीडीओ और 
17 डीडीओ द्वारा आवश् यकता प्राप् त होिे के पश्चात तयैार ककया गया िा। 
अितर, योजिाओं और ‍ िापिा के ललए बजट अिमुाि 34 डीडीओ म  से केवल 
छ: डीडीओ से आवश् यकता प्राप् त होिे के पश्चात खिि निदेशालय द्वारा तयैार 
ककए गए िे। अत: बजट अिमुािों को र्वनाग के ‍ तर पर सरं्वतरण अधधकाररयों 
से वा‍ तर्वक आवश् यकताओं को प्राप् तभआकलि ककए बबिा तयैार ककया गया िा 
जो काम के निष् पादि और निधध का उपयोग करिे के ललए अतंत: स्जम् मेदार िे, 
स्जसके पररणाम‍ वरूप कुल ` 84.39 करोड़ म  से  ` 26.93 करोड़ (32 प्रनतशत) 
की बचत हुई।  

3.7.5 पररहायट परूक प्रावधान  

बबहार बजट नियमावली (झारखण् ड द्वारा यिा अगंीकृत) के नियम 57 के िीचे 
दटप् पर्णयों के अिसुार, प्राक् कलि तयैार करिे के ललए स्जम् मेदार अधधकारी को यह 
सनुिस्श्चत करिा चादहए कक र्वत् तीय वषि के दौराि खचि ककये जािे से अधधक 
रालश का कोई प्रावधाि िही ंहै।    

वषि 2019-20 के दौराि यह पाया गया कक सात उप-शीषों म  (राज‍ व के अधीि 
पाूँच और प जंीगत के अधीि दो) से राज‍ व शीषि (2453-02-001-01) के अधीि 
एक योजिा को ` 17.95 करोड़ के म ल प्रावधािों का उपयोग ककए बबिा अिपु रक 
प्रावधािों के माध्यम से ` 0.48 करोड़ प्रदाि ककए गए।  

वषि 2019-20 के दौराि, ` 17.95 करोड़ के म ल प्रावधाि म  से र्वनाग िे केवल 
` 13.94 करोड़ व्यय करत े हुए ` 4.01 करोड़ की बचत की जो कक अिपु रक 
प्रावधािों के द्वारा प्रदाि ककए गए ` 0.48  करोड़ से बहुत अधधक िा। इसललए, 
अनतररक् त अिपु रक प्रावधाि बजट नियमावली के प्रावधािों के र्वरूद्ध िा और 
इसे टाला जािा चादहए िा।  

3.7.6 सम्पणूट बजट प्रावधान क  अनपुयोधगता एव ंप्रत्यपटण  

बबहार बजट नियमावली (झारखण् ड द्वारा यिा अगंीकृत) के नियम 57 के िीचे 
दटप् पर्णयों के अिसुार, प्राक् कलि तयैार करिे के ललए स्जम् मेदार अधधकारी को यह 
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सनुिस्श्चत करिा चादहए कक र्वत् तीय वषि के दौराि खचि ककये जािे से अधधक 
रालश का कोई प्रावधाि िही ंहै। 

(अ) भवूवज्ञान सगं्रहालय का स् थापना तथा नये वाहन क  खरीद: 

वषि 2019-20 हेत ु कायािलय न र्वज्ञाि निेदेशालय, झारखण् ड सरकार, रांची के 
अलनलेखों की जाूँच स ेपता चला कक राज्य के खनिज ससंाधि को बतलािे तिा 
पृ्  वी के न र्वज्ञाि इनतहास, खिि कियाकलाप और पृ्  वी पर होिे वाली कई  
रूधचकर चीजों, खनिज, पत् िर तिा न -वजै्ञानिक निमािण का प्रदशिि करिे के ललए 
खनिज िगर, डोरण् डा, राूँची  पररसर म  र्वश्व‍तरीय न र्वज्ञाि सिंहालय (शीषि 
4453-02-004-03 के अधीि) के ‍िापिा हेत ु` 5.00 करोड़ प्रदाि ककए गए। 
अलनलेखों से यह पाया गया कक र्व‍ ततृ पररयोजिा प्रनतवेदि (डीपीआर) के 
अप्रास्प्त के कारण र्वनाग द्वारा प्राप् त की गई  रालश का उपयोग िहीं ककया 
गया।  
इसी प्रकार, क्षरे दौरा हेत ु परुािे वाहि के ‍ िाि पर िये वाहि की खरीद हेत ु
(शीषि 2453-02-102-20 के अधीि) ` 0.20 करोड़ प्रदाि ककये गये लेककि पदवगि 
सलमनत के अिमुोदि के अनाव म  िए वाहि िहीं खरीदे गए।   

उपयुिक् त वर्णित कायि के ललए प्रदाि की गई रालश (` 5.20 करोड़) र्वत् तीय वषि के 
अतं म  प्रत्यर्पित कर ददए गए। अत: र्वनाग द्वारा बजट नियमावली के प्रावधािों 
का पालि िहीं ककया गया।   

(ब)  जीणोद्धार यनधध का प्रत्यपटण  

जाूँच के दौराि यह पता चला कक र्वनागों के र्वलन्‍ ि कायािलय नविों के रख-
रखाव, मरम् मती तिा साज-सज् जा (राज् य योजिा) हेत ु` 1.35 करोड़ का आवटंि 
ककया गया स्जसम  से ` 0.06 करोड़ (चार प्रनतशत) खचि ककये गये तिा शषे  
` 1.29 करोड़ (96 प्रनतशत) वषि के अतं म  प्रशासनिक अिमुोदि के अप्रास्प्त के 
कारण प्रत्यर्पित कर ददए गए।  

इसी प्रकार, आवासीय एव ं कायािलय नवि (शीषि 4453-02-004-01 शीषि के 
अधीि) के निमािण कायि हेत ु` 0.50 करोड़ प्रदाि ककए गए लेककि प्रावधाि म  से 
कोई रालश खचि िहीं की गयी तिा प री रालश को माचि 2020 के माह म  प्रत्यर्पित 
कर ददया गया।   

अितर, आठ िम िा-जाूँधचत स्जलों म  यह पाया गया 52 इकाईयों के प णि बजट 
प्रावधािों ` 0.38 करोड़ का उपयोग निधध की गरै-आवश् यकता, र्वपरों का  
गरै-प्र‍ततुीकरण, जेम (जी.इ.एम.) द्वारा खरीद का अप णि कायि तिा कोर्वड-19 
महामारी के कारण िहीं ककया गया। माचि 2020 के माह म  प री रालश प्रत्यर्पित 
कर दी गयी जैसा कक पररलशष् ट 3.19 म  दी गयी है।  
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3.7.7  ववत् तीय वर्ट के अयंतम ददन यनधध का प्रत्यपटण  

यह पाया गया कक बजट प्रावधाि ` 34.76 करोड़ के र्वरूद्ध, ` 14.33 करोड़  
(` 13.59 करोड़ योजिा के अधीि तिा ` 0.74 करोड़ ‍ िापिा के अधीि) 
र्वत् तीय वषि के अतं म  न र्वज्ञाि निदेशालय द्वारा बबिा कोई कारण बताए 
प्रत्यर्पित कर ददया गया। खिि निदेशालय िे लखेापरीक्षा को प्रत्यपिण का र्ववरण 
प्र‍ ततु िहीं ककया। अितर, आठ िम िा-जाूँधचत स्जलों के अलनलेखों के जाूँच स े
पता चला कक ` 0.94 करोड़ का प्रत्यपिण (योजिा के कुल प्रावधािों का 
62 प्रनतशत) र्वत् तीय वषि के अनंतम समय म   ककया गया। बचत के कारण निधध 
का र्वलबं से आवटंि और डीडीओ कोड का गरै-सजृि इत्यादद िे। निधध को व् यय 
की प्रत् याशा म  र्वत् तीय वषि के अतं तक रखा गया िा। र्व‍ततृ र्ववरण पररलशष्ट 
3.20 म  ददये गए हैं। 

र्वत् तीय वषि के अतं म  प्रत्यपिण करिे से सरकार को अ्‍ य महत् वप णि कायिभयोजिा 
म  इसके उपयोग की कोई सम्नाविा िहीं रही, जो निधध की कमी के कारण 
अध री रह गई।  

3.7.8 व् यय का वेग  

आठ िम िा-जाूँधचत स्जलों म  स  पाूँच स्जलों म   यह पाया गया कक र्वलन्‍ ि शीषों 
के तहत व् यय माचि माह म  45 से 100 प्रनतशत के बीच िा जो बजट नियमावली 
के प्रावधािों के र्वरूद्ध िा। र्ववरण पररलशष् ट 3.21 म  ददया गया है।  

3.7.9 ववभागीय व् यय के आकंडों का असमाशाेधन  

2019-20 के दौराि यह पाया गया कक र्वनाग द्वारा प्रधाि महालेखाकार के 
पसं्जयों के साि ` 57.46 करोड़ के कुल व् यय म  से ` 29.29 करोड़ 
(50.97 प्रनतशत) के व् यय की रालश का समाशोधि नियरंक अधधकारी के द्वारा 
िहीं ककया गया। र्ववरण ताललका 3.20 म  ददया गया है।  

ताललका 3.20: ववभागीय व् यय के असमाशोधन का वववरण 
(` करोड़ म ) 

ि. स.ं  मुख् य शीर्ट  कुल व् यय   
(ववयनयोजन के अनसुार) 

समाशोधधत रालश  असमाशोधधत रालश  

1 2853 55.00 28.17 26.83 

2 3451 2.46 0.00 2.46 

 
कुल  57.46 28.17 29.29 

अितर, आठ िम िा-जाूँधचत स्जल इकाइयों म  ` 17.54 करोड़ के कुल व् यय म  से 
` 12.22 करोड़ (69.67 प्रनतशत) का व् यय 2019-20 के दौराि समाशधेधत िहीं 
ककया गया जैसा कक पररलशष् ट 3.22 म  दशािया गया है।  
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3.7.10 राजस् व के प्राक् कलनों का अप्रस्ततुीकरण   

बजट नियमावली के नियम 54 के साि पदठत र्वत् त र्वनाग, झारखण् ड सरकार 
पर स.ं 29 बी.एस.जी.-03भ2014-19भ352 ददिांक 05 िवम् बर 2014 िे सबंधंधत 
मरंी के अिमुोदि के बाद राज‍ व के आकलि को प्र‍ ततु करिे हेत ु निधािररत 
नतधि 01 अक् ट बर 2014 को सशंोधधत कर 19 िवबंर 2014 ककया गया। हालाकंक 
खिि निदेशालय द्वारा राज‍ व के प्राक् कलिों को तयैार िहीं ककया गया िा एव ं
प्र‍ततु िहीं ककए गए िे।  

3.7.11 ववभाग द्वारा यनधाटररत लक्ष् य के ववूपद्ध राजस् व का कम सगं्रहण 

झारखण् ड सरकार के बजट द‍तावेि के अिसुार, वषि 2019-20 हेत ुखिि एव ं 
न -र्वज्ञाि र्वनाग के ललए राज‍ व सिंहण ` 8,500.00 करोड़ अिमुानित िा 
स्जसके र्वरूद्ध उस वषि का वा‍ तर्वक राज‍ व सिंहण केवल ` 5,461.36 करोड़ 
(64 प्रनतशत) िा।  

आठ िम िा-जाूँधचत स्जलों म  र्वनाग द्वारा निधािररत लक्ष् य ` 2,243.94 करोड़ के 
र्वरूद्ध ` 808.35 करोड़ (36 प्रनतशत) कम सिंदहत ककया गया। जैसा कक 
प्राधधकारी के द्वारा बताया गया, यह मखु्य रूप से प् लाटं के बदं होिे तिा 
कोर्वड-19 महामारी के कारण हुआ। डीएमओ, जमशदेपरु िे बताया कक र्वनाग 
द्वारा तय ककए गए अताककि क लक्ष् य के कारण लक्ष् य प्राप् त िहीं ककया जा सका। 
र्ववरण ताललका 3.21 म  ददया गया है।   

र्वनाग द्वारा बताया गया कारण तकि सगंत िहीं िा क् योंकक लक्ष् य 2019-20 का 
िा जबकक कोर्वड महामारी वषि के अतं म  फैला िा। जहां तक अताककि क लक्ष् य 
का सबंधं िा, यह क्षेर के कायािलयों से व् यापक अभ् यास और प्रनतकिया के बाद 
निधािररत ककया जािा चादहए िा।  

ताललका 3.21: ववभाग द्वारा यनधाटररत लक्ष् य के ववूपद्ध राजस् व का कम संग्रहण  
(` करोड़ म ) 

ि.सं  कायाटलय का नाम  ववभाग द्वारा 
यनधाटररत लक्ष् य  

उपलस्ब्ध  उपलस्ब्ध में कमी  

1. डी.एम.ओ, रांची  129.12 104.45(81) 24.67(19) 
2. डी.एम.ओ, रामगढ  872.53 375.24(43) 497.29(57) 
3. डी.एम.ओ, बोकारो  472.79 463.11(98) 9.68(2) 
4. डी.एम.ओ, लसमडगेा  26.00 15.00(58) 11.00(42) 
5. डी.एम.ओ, जमशेदपुर  150.00 62.81(42) 87.19(58) 
6. डी.एम.ओ, सरायकेला  39.00 25.68(66) 13.32(34) 
7.  डी.एम.ओ, गुमला  84.50 53.73(64) 30.77(36) 
8. डी.एम.ओ, हजारीबाग  470.00 335.57(71) 134.43(29) 

कुल 2,243.94 1,435.59(64) 808.35(36) 
दटप्पणी- कोष्ठक के आंकड़  निधािररत लक्ष्य का प्रनतशत बतात ेहै।  
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3.7.12 राजस् व सगं्रहण के प्रयतवेदन में अतंर  

आठ िम िा-जाूँधचत स्जलों (स्जला खिि कायािलय) म  से सात म  यह पाया गया 
कक राज‍व सिंहण के आूँकड़ों म  झारखंड समि खिि एव ंखनिज प्रबधंि प्रणाली 
(जआेईएमएमएस) प्रनतवेदि तिा डी.एम.ओं के द्वारा ददखाए गए राज‍व सिंहण 
के बीच नारी अतंर िा। वषि 2019-20 के दौराि इि स्जलों म  डी.एम.ओ के द्वारा 
ददखाया गया सिंहण ` 1,100.02 करोड िा जबकक जेआईएमएमएस ररपोटि के 
अिसुार सिंहण ` 1,094.60 करोड़ िा। जआेईएमएमएस और डी एम ओ ररपोटि 
के द्वारा ददखाए गए सिंहण म  अतंर राज‍ व सिंहण का सही धचरण िहीं कर 
रहा िा तिा हेरफेर, यदद कोई हो तो, को खाररज िही ककया जा सकता है। 
ताललका 3.22 म  र्ववरण ददया गया है।    

ताललका 3.22: जेआईएमएमएस तथा डी.एम ओ. के वावर्टक प्रयतवेदन के अनुसार 
राजस्व संग्रहण  

 (` करोड़ म ) 

ि.स ं कायाटलय का नाम 

डडमाण्ड ड्राफ्ट और बुक 
ट्ांसफर सदहत 

जेआईएमएमएस ररपोटट 
के अनसुार संग्रदहत 

राजस् व 

डी एम ओ के 
वावर्टक ररपोटट  
द्वारा संग्रदहत 

राजस्व 

अंतर 

1. डी.एम.ओ, रांची  102.12 104.45 (-)2.33 
2. डी.एम.ओ, रामगढ  380.81 375.24 (+)5.57 
3. डी.एम.ओ, बोकारो  465.69 463.11 (+)2.58 
4. डी.एम.ओ, लसमडगेा  0.00* 15.00 -15.00 
5. डी.एम.ओ, जमशेदपुर  68.75 62.81 (+)5.94 
6. डी.एम.ओ, सरायकेला  24.60 25.68 (-)1.08 
7. डी.एम.ओ, गुमला  52.63 53.73 (-)1.10 

कुल  1,094.60 1,100.02 (-)5.42 
(-) वार्षिक प्रतवेदि म  अत् यधधक राज‍ व दशािता है और (+) जेआईएमएमएस प्रनतवेदि के र्वरूद्ध 
वार्षिक प्रनतवेदि म  कम राज‍ व दशािता है।  

* र्ववरण प्रदाि िहीं ककया गया 

इसी प्रकार जेआईएमएमएस ररपोटि के अिसुार, पयािवरण सेस का सिंहण ` 2.95 
करोड़ िा जबकक बैंक र्ववरण के अिसुार माचि 2020 तक कुल सिंदहत सेस   
` 3.08 करोड़ िा। 

3.7.13    कायट योजना का कायाटन् वयन 

वषि 2019-20 हेत ुन खिि निदेशालय के अलनलेखों के जाूँच के दौराि यह पाया 
गया कक कुल निधध ` 12.20 करोड़ म  से ` 7.65 करोड़ निधध की उपलब् धता 
होिे के बावज द खािों और खनिजों की खोज और र्वश् व‍ तरीय न -वजै्ञानिक 
सिंहालय के निमािण से सबंधंधत चार कायों की नौनतक प्रगनत िगण् य िी। इि 
कायो म  नौनतक प्रगनत ददसम् बर 2020 तक िगण् य या श ्‍ य िी। ताललका 3.23 
म  र्ववरण ददया गया है।   
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ताललका 3.23: कायक का पूरा न होना 

ि.सं. कायट का नाम बजट भार्न के 
अनुसार लक्ष् य उपलस्ब्ध उपलस्ब्ध 

प्रयतशत 
1 पस्श्चमी लसहंन म स्जला म  फेरस 

ऑक् साइड खािब् लॉक के न -वैज्ञानिक 
अ्‍ वेषि    

चार खाि ब् लॉक  श ्‍ य 0 

2 रांची स्जला म  बॉक् साइट खनिज का 
न -वैज्ञानिक अ्‍ वेषि 

चार खाि ब् लॉक चार म ेसे एक 25 

3 पस्श्चमी लसहंन म स्जला म  मैंगिीज 
का न -वैज्ञानिक अ्‍ वेषि  

दो खाि ब् लॉक श ्‍ य 0 

4 र्वश् व ‍ तरीय न -वैज्ञानिक संिहालय 
का निमािण 

खनिज िगर, 
डोरण् डा, रांची म  एक  

श ्‍ य 0 

उपरोक्त कायों पर ` 4.55 करोड़ का व्यय ककया गया िा लकेकि पररयोजिायो 
की र्वत्तीय प्रनतवेदि (िमाकं 1 से 3) न -र्वज्ञाि निदेशालय द्वारा िा तो तयैार 
की गयी और िा ही उच्च अधधकारीयों को प्र‍ततु की गयीI उपरोक्त  कायि पर 
केवल नौनतक प्रनतवेदि तयैार कर प्र‍ततु ककया गया िाI  

जैसा कक र्वनागीय पदाधधकाररयों द्वारा बताया गया कक वि र्वनाग से अिापर्त्त 
प्रमाण पर (िमांक 1 से 3) तिा सम्बधंधत र्वनाग से डीपीआर (िमांक 4) के 
अनाव म  कायि प्रनार्वत हुए िIे काम प रा ि होिे की वजह मािव बल की कमी 
नी बताई गयीI र्वनाग का जवाब ‍ वीकायि िही िा, क् योंकक कायों को समय पर 
प रा करिे को सनुिस्श्चत करिे के ललए इि कदमों को समय पर उठाया जािा 
चादहए िा।   

3.7.14  ` 2.25 करोड़ का सरकार पर अनधुचत बोझ  

डी.एम.ओ. रांची के अलनलेखों से पता चला कक रांची स्जला म  सोिाहात ुअचंल के 
अतंगित कांची िदी बाल  घाट की िीलामी 24.06.2015 को 2015-16 से  
2017-14 अवधध के ललए ` 7.04 करोड़ के उच् चतम बोलीदाता के पक्ष म  की 
गई।  पर स.ं 1162भएम ददिांक 14.07.2015 द्वारा इस आशय का पर जारी 
ककया गया।   

सबंस््‍धत बोलीदाता  िे ` 0.70 करोड़ (` 7.04 करोड का 10 प्रनतशत) की सरुक्षा 
जमा रालश और ` 2.82 करोड़ (` 7.04 करोड़ का 40 प्रनतशत) की पहली कक‍ त 
सदहत ` 3.52  करोड़ का नगुताि ककया िा। बोलीदाता द्वारा कुल नगुताि रालश 
म  से खिि शीषि के तहत ` 1.27 करोड़ ज ि 2015 से फरवरी 2016 के दौराि 
जमा ककया गया तिा र्वनाग के आदेश6 के अिसुार फरवरी 2016 म  ` 2.25 
करोड़ सबंधंधत िाम पचंायत को ह‍तांतररत ककया गया िा।     

                                                                 
6  पर सं. एम.डी। (र्वर्वध)176भ2012-505 ददिांक 17.03.2015  
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वि प्रमडंल अधधकारी, ख ंटी (ज ि 2016) िे इस कायि को पयािवरण की मजं री 
प्रदाि िही की क्योंकक यह जंगली हािी का मखु् य मागि और जलिहि क्षरे िा। 
अतः बोलीदाता पयािवरण मजं री प्र‍ततु करिे  म  असफल रहा और प्रावधािों के 
अिसुार आशय पर उपायकु्त द्वारा निर‍ त कर ददया गया।  
बोली रद्द ककए जािे के कारण िवबंर 2014 (` 1.27 करोड़) और जिवरी 2020 
(` 2.25 करोड) म  सरकार से आवटंि प्राप् त करिे के बाद बोलीदाता को नगुताि 
की गई रालश उपायकु्त, रांची द्वारा वापस कर ददया गया।  
अितर यह नी पाया गया कक सोिाहात ु ब् लॉक के िाम पचंायत (टेलवाडीह) को 
ह‍तांतररत की गई रालश डी.एम.ओ.,रांची द्वारा पर ललखे जािे के बाबज द वापस 
िहीं की गई। इस प्रकार निर्वदा रद्द करिे के बावज द िाम पचंायत के पास  
` 2.25 करोड़  अनियलमत रूप से रह गए िे और सरकार को इस सीमा तक 
अिधुचत बोझ उठािा पडा।   

 3.7.15  अलभलेखों का रख-रखाव नहीं 
(अ) रोकड़ बही  

झारखण् ड कोषागार सदंहता 2016 के नियम 19 के िीचे दटप्पणी के अिसुार, 
कोषागार से सबंधंधत लेि-देि का सम् प णि अलनलखे महालेखाकार के रोकड़ पजंी म , 
रोकड़ मिैअुल रस्ज‍ टर म  या कंप्य टर लस‍टम म  रखा जाएगा। अितर, र्वत् त 
र्वनाग, योजिा सह र्वत् त र्वनाग, झारखण् ड सरकार के पराकं र्वत् त-20भअ्‍ य- 
09भ2016भ2914 ददिाकं 06.11.2019 के अिसुार, रोकड़ बही का प्रत् येक सरकारी 
कायािलय म  रख-रखाव तिा अद्यति ककया जािा िाI रोकड़ बही का शषे प्रत् येक 
माह  प्राधधकृत अधधकारी के द्वारा प्रमार्णत ककया जािा चादहए। 
डी.एम.ओ लसमडगेा के अलनलेखों के जांच के दौराि यह देखा गया (ददसम्बर 
2020) कक रोकड़ बही 26 फरवरी 2019 से िही ं ललखा गया िा। इसी बीच 
डीडीओ का ‍िािांतरण हो गया। इसके बावज द, रोकड़ बही को प रा िहीं ककया 
गया तिा रोकड़ बही म  प्रनार लेिे और प्रनार सौपिे को इंद्राज िहीं ककया गया 
िा। अत: सरकारी धि के गलत उपयोग की सनंाविा से इंकार िहीं ककया जा 
सकता है।   
(ब) भ-ूवजै्ञायनक प्रयतवेदन पजंी का रख-रखाव नहीं  
न -र्वज्ञाि निदेशालय की योजिा लेख के अिसुार, इस निदेशालय को नारत 
सरकार द्वारा लाग  ककए गए िये खनिज िीलामी नियम, 2015 के सदंनि म  
िीलामी के ललए खनिज ब् लॉक तयैार करिे की स्िम्मेदारी है।  

जांच के दौराि पता चला कक खनिज ब् लॉक  की खोज और िीलामी से सबंस््‍धत 
न -वजै्ञानिक प्रनतवेदि पजंी िा ही न -र्वज्ञाि निेदेशालय के अधीि क्षेर कायािलयों 
द्वारा  और िा ही खिि और न -र्वज्ञाि निदेशालय द्वारा तयैार ककए गए िे।  
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3.8 यनष् कर्ट  

वषि 2019-20 के दौराि कुल बचत ` 23,944.71 करोड (कुल बजट का 
25.31 प्रनतशत) अनियलमत बजट अिमुाि का द्योतक हैI आग,े इि अिदुािों म  
अनंतम चार वषों के दौराि कम से कम ` 6,144.24 करोड की सतत बचत हुईI  

वषि के दौराि 54 मामलों (प्रत् येक मामले म  ` 0.50 करोड़ या उससे अधधक) म  
प्राप् त कुल ` 9,272.22 करोड (99.37 प्रनतशत) के अिपु रक प्रावधाि अिावश् यक 
साबबत हुए क् योंकक व् यय म ल प्रावधािों के ‍ तर तक नी िहीं आया। 
वषि 2001-02 से 2017-14 तक के अिदुािभर्वनियोग पर ` 3,015.37 करोड की 
रालश का अत् यधधक सरं्वतरण का राज् य र्वधािमडंल द्वारा नियलमत ककया जािा 
शषे है। इसके अनतररक् त, वषि 2019-20 के दौराि एक अिदुाि एव ंएक र्वनियोग 
म  ` 313.32 करोड का अधधक व् यय ककया गया। 


